El Salvador

Ministerio de Obras Publicas
Transparencia vs. Corrupcion

#)|  OSCAR MARTINEZ PENATE




EL SALVADOR
Ministerio de Obras Puablicas
Transparencia vs. Corrupcion

Oscar Martinez Penate



Primera ediciéon 2014

352.4
M385e Martinez Pefiate, Oscar

El Salvador Ministerio de Obras Publicas: transparencia
sV vs. corrupcion / Oscar Martinez Pefiate, -- 1°ed. -- San Salvador,
El Salv. : UFG Editores, 2013.

114 p.; 28 cm.

ISBN 978-99923-47-39-3

1. Ministerio de Obras Publicas-El Salvador. 2. Administracion
publica. 3. Transparencia. 4. Corrupcion. I. Titulo.

BINA/jmh

Oscar Picardo Joao
Director del Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ICTT)

Universidad Francisco Gavidia

Oscar Martinez Penate
UFG-Editores

Alejandra Serrano
Disefio.

Fotografias cortesia del Ministerio de Obras Puablicas.

Publicado por UFG-Editores

Derechos reservados
© Copyright
Segtn la Ley de Propiedad Intelectual

UFG-Editores
UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA
"'r Calle El Progreso N° 2748, Col Flor Blanca.

San Salvador, El Salvador Centroamérica.

Tel.: (503) 2249-2716
UFG el

UMNIVERSIDAD Correo electronico: investigacion@ufg.edu.sv
FMNFEE?&WDIA Sitio web: www.ufg.edu.sv
y Cabded



Tabla de contenido

Indice de figuras

indicedecuadros......__ .

Introduccion

I. E1 MOP al servicio de intereses politicos y de grupos._...._..__.

econémicos de poder

II. Privatizacion o tercerizacion del MOP.....

2.1 Desmantelamiento del MOP-........._.________

2.1.1 Direccién General de Urbanismo y Arqui
2.1.2 Instituto Geogrifico Nacional (IGN)..._...

2.1.3 Centro de Investigaciones Geotécnicas..

tectura (DUA)...

2.1.3 Direccion General de Caminos (DGC).............._..__.__.
2.1.4 Administracién de Maquinaria y Equipo (AME)...............

III. Cambio de cultura...

3.1 Lareestructuracion. ...

3.1.1 Fortalecimiento institucional ..

3.2 La transparencia --

3.2.1 Casa de la Transparencia ...

IV. El1 MOP y la vinculacién con la comunidad -

V. Objetivacién de la honradez.______

5.1 Los avatares de la construccion del bulevar
Monseiior Romero._..___.

5.1.1 El caso Yuri Frabricio Soriano Renderos

5.2. Licitaciones transparentes .

Conclusiones _

Notas y referencias__

Bibliografia

i

viii

17
18
23
26
27
29
30

235

38
39
44
49
53
59

.71

78
79

.83

86
100



Indice de figuras

Figura 1
Entrada principal a la sede central del MOP

Figura 2

Trabajo de reparacion en la 49 Av. Sur. San Salvador, 2008
Figura 3

Trabajos en la comunidad El Cafiito.

Figura 4

Figura 5

Trabajadores remueven parte del pavimento en el bulevar del Ejército.

Figura 6

Maquinara en la construccién del puente de Ateos. ...

Figura 7

Parte de la maquinaria donada por Japén.

Figura 8

Figura 9

Puente metélico La Reforma en Ciudad Arce.

Figura 10

Casa de la Transparencia.

Figura 11

Entrega de viviendas en Verapaz.

Figura 12

15

16

28

33

34

42

48

52

58

Figura 13

Construccion del tramo II del bulevar Monsefior Romero.

Figura 14

Trabajos en bulevar Los Proceres. .

Figura 15

MOP inicia Plan de Reforestacién en vias estratégicas.

Figura 16

MOP entrega nuevo puente sobre rio Titihuapa.

Figura 17

Mantenimiento de calle Jerusalén.




Indice de cuadros

Cuadro 1

Entrega de las instalaciones del MOP....................._.

Cuadro 2

Actividades de donacién y venta de chatarra

Cuadro 3

Presupuesto para mantenimiento de maquinaria..........._..____
Cuadro 4

Casa de la Transparencia.._.._........_.._._..___..___._..
Cuadro 5

Participacién Ciudadana..........._______

Cuadro 6

Inversiones en obras comunales.

Cuadro 7

Planteles con maquinaria propia.

Cuadro 8

Laudos Arbitrales.

Cuadro 9

El Arbitraje del bulevar Monsefior Romero.

Cuadro 10

Fraude antes del inicio de la construccién del bulevar Diego de Holguin. .

19

21

32

51

55

56

60

66

72

75



Introduccion

Figura 1.

Entrada principal a la sede central del MOP, San Salvador, 2012.



El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda
y Desarrollo Urbano (MOP)' es una de las instituciones
del Estado que histéricamente ha sido sefialada por
la ciudadania como centro de corrupcién y, como otra
dependencia mas del Poder Ejecutivo que no cumplia
con las funciones que por ley estaba obligada a realizar*

El presupuesto que se le ha destinado al MOP ha sido de
centenares de millones de ddlares, si bien es cierto que
se realizaban trabajos de obras publicas y de desarrollo
urbano ha sido cuestionado por las enormes sumas que
se le sufragaban a las empresas para la construccién
de las obras; pero la calidad de algunas era tan baja que
a los dias de inauguradas ya estaban en mal estado.

Enel MOP, aligual que enlas otras instituciones del Estado, al
personal se le “persuadia” a que asistiera “voluntariamente”
arealizar proselitismo en las campanas electorales a favor de
losultimoscuatroGobiernosdel partido AlianzaRepublicana
Nacionalista (ARENA), con el mensaje mas que subliminal
que al realizarlo garantizaban su estabilidad laboral.

Era normal observar que llegaran personas con
periodicidad mensual a las instalaciones administrativas
del MOP, que no trabajaban en la instituciéon; sin
embargo, cobraban salario: era lo que se le denominaba
plazas fantasmas. Es probable que estas personas
fueran activistas politicos del partido en el Gobierno.

Las obras ptblicas no tenfan como prioridad resolverle las
dificultades a la ciudadania en general, sino que se primaba
los intereses del partido gubernamental; las obras tenian un
fin politico y no de resolver problemas a la poblacién. Los
requerimientos de las municipalidades que eran gobernadas

* Oscar Matinez Pefiate, realizo estudio de B.A. y Lic. en Relaciones Internacionales en la Universidad
Auténoma de Centro América (UACA), Costa Rica, y M.A. en Ciencia Politica en la Univesité du Québec a
Montréal (UQAM), Canada. Coordinador de la Editorial de la Universidad Francisco Gavidia (UFG-Editores).



por los partidos dela oposicién no se atendian, para hacerlos
quedar mal ante la poblacién, y de esta manera contribuir
a la victoria electoral del candidato del partido oficial.

Los grupos econémicos de poder por su intima vinculacién
y pertenencia al partido de gobierno, se aprovecharon de
esta situacion para construir obras “ptblicas” que facilitara
el acceso a los bienes inmuebles de su propiedad como
fincas, haciendas, residenciales y hoteles, entre otros.

En el MOP se daba una situaciéon “rara” porque se firmaban
contratos con empresas constructoras, y luego éstas
demandaban al MOP por cualquier pretexto “técnico” o
“legal”, y curiosamente en casi todos los casos los perdia
el MOP, y el Estado les pagaba a esas empresas millones
de ddlares; esta situacion se habia convertido en costumbre.

El MOP fue literalmente desmantelado por los funcionarios
del partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
bajo la 16gica del neoliberalismo, es decir, achicar el Estado
y tercerizar las labores del Ministerio, segtn el partido de
derecha, para hacerlo mas eficiente. La maquinaria en su
mayoria fue subastada como “chatarra”, otra fue donada a
las alcaldias y a algunas instituciones del Estado; los locales
y talleres fueron donados a instituciones gubernamentales.

La logica era que los millones que se ahorraban los
contribuyentes al emplear el personal y la maquinaria
pesada y liviana del MOP, pasaran a las empresas de los
grupos econdmicos del poder de El Salvador® La actividad
del MOP la orientaron a la supervision de las obras.

Durante los Gobiernos del partido ARENA, los altos
funcionarios del MOP se comportaron como si hubieran

sido los duefios del Ministerio y, por extensién, se referian
a los trabajadores como si hubieran sido sus empleados.
Las relaciones interpersonales de trabajo eran verticales,
imperaba la preeminencia del estatus, la autoridad y el
poder, es decir, la élite y los de abajo. Los empleados no
tenian facil acercamiento a las autoridades ministeriales, la
gestion administrativa tenia un velo de confidencialidad.

Los ciudadanos, las asociaciones vecinales y comunales no
tenian acceso al despacho ministerial, era una gestién no
de cara al pueblo.

Las instituciones del Estado en El Salvador histéricamente
han permanecido al servicio de la oligarquia
afiilera, cafetalera y, por dultimo, de la financiera.

Estasituaciénutilitaristadel Estadoporpartedelpoderdelgran
capital ha dado como resultado la consolidacién de un grupo
econémico poderoso, y de una poblacién mayoritariamente
pobre, desprovista de empleo y salarios decorosos.

En El Salvador, los grupos de poder han influido en el
funcionamiento de los Ministerios y otras instituciones del
Estado, asimismo en la elaboracién de leyes en beneficio de
sus intereses. Lo han hecho a través de la presién politica de
los grupos empresariales y cdimaras de comercio, entre otros;
también en la colocacién de sus miembros en las ctpulas de
los partidos politicos y en la designacién de algunos de sus
miembros como titulares en ciertas carteras del Estado.

Con este estudio pretendemos indagar si realmente,
con el nuevo ministro, el sefior Gerson Martinez



(2009-2014), la situaciéon ha cambiado o si persisten las
practicas anteriores, que tanto han desprestigiado al
MOP, para lo cual estudiaremos los aspectos siguientes:

Clasificar los grupos de poder que ejercen presién en el MOP.

Conocer si los grupos de presion formaban o
son parte del partido politico en el Gobierno.

Determinar si en el MOP existian o existen reglas que
normen el lobby que ejercen los grupos de poder.

Registrar si la presion que ejercian y ejercen los
grupos de poder en el MOP se enmarca dentro del
ordenamiento juridico institucional y nacional.

Examinar si los grupos de presién tenian o tienen
el control de una o varias unidades del MOP.

Advertir si se cumplia o se cumple con la ley
en lo referente a la contratacion de bienes y
servicios, en relaciéon con los grupos de poder.

Conocer si las actuales autoridades del MOP han
tomado medidas institucionales a favor de contrarrestar
la presion de los grupos de poder, y transparentar los
procesos y procedimientos.

Este estudio nos llevard a concluir si los grupos de
poder en El Salvador han influido y determinado
en la construccion de las obras publicas a favor de
sus intereses econdmicos individuales y grupales.

San Salvador, agosto 2013.

Figura 2.

Trabajo de reparacion en la 49 Av. Sur. San Salvador, 2008



Figura 3.

Trabajos en comunidad El Cafiito, San Salvador, 2005.

El MOP al servicio de intereses politicos y de
grupos econdmicos de poder

En el Ministerio de Obras Publicas en las gestiones anteriores
era comun observar a personas ajenas al Ministerio que
llegaban a marcar y se iban, esta préactica era conocida
como plazas fantasmas. Los empleados que observan
esta corrupcion optaban por callar, pues sabian que los
propiciadores eran las mismas autoridades del Ministerio.

En algunos empleados del MOP persiste el temor a denunciar,
porque en el futuro podrian perder sus puestos de trabajo,
porque si en las proximas elecciones de 2014 el FMLN pierde
el poder politico y accede ARENA, las nuevas autoridades
del MOP podrian tomar represalias contra ellos.

Uno de los casos mas sonados y conocido de las plazas
fantasmas fue el de un militar que estaba contratado en
el MOP, tenia su oficina en las instalaciones centrales,
llegaba de vez en cuando, no se relacionaba con los demés
trabajadores del Ministerio, era un alto dirigente del
partido ARENA.

Elingeniero Nelson Maldonado, Director de Mantenimiento
Vial del MOP, sefiala que en su direccién, cuando la tomé
en el 2009, “el personal existente decia que habian casos de
personas contratadas hacia muchos afios, que solo venian,
marcaban y desaparecian”.?
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El MOP, al igual que los otros ministerios del Gobierno,
ingres6 personal no por idoneidad o perfil técnico para la
plaza; pero gozaban de la confianza de la gestién ministerial,
eran las que estaban “predestinadas” a ser promovidas
administrativamente.

En la corrupcion al interior del MOP, podemos mencionar
la utilizaciéon del combustible para fines privados y
politicos; si bien es cierto que habia un control, pero
era ficticio, en el Ministerio el gasto de combustible
ha sido fuerte porque es utilizado para la circulaciéon
de la maquinaria y de vehiculos que se utilizan para
la reparacion y construccion de la obra publica.

Algunas personas que cometieron corrupcion en los
Gobiernos anteriores no dimensionaron el cambio de
Gobierno 2009-2014, y continuaron con las viejas practicas
de pedir dinero alos ciudadanos para “agilizar” los tramites,
para conceder permiso de construccién de vivienda; pero al
darsecuentalasactualesautoridades,judicializaronloscasos.

Oscar Herndndez, Director de Vivienda del Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano, afirmé: “si hubiera algtn
funcionario de este Viceministerio que esta participando en
acciones ilicitas, no hay la menor duda, de que le va a caer
el peso de la ley, porque esta claro: en esta administracion
no se va a permitir ningdn tipo de corrupciéon”.*

Enlagestiondel gobiernode ARENA observamosaempresas
realizar lotificaciones, urbanizaciones y construcciones, en
unos casos sin permiso y en otros con permiso, pero sin
cumplir con los requerimientos técnicos y legales,” una de
las razones de la alta vulnerabilidad en el pais.

INSTITUTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (ICTI) UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA (UFG)

En El Salvador las inundaciones y los temblores no son del
todo el problema, sino que la baja calidad de los materiales
y la falta de cumplimiento de normas de construccién son
las causantes de los destrozos a las viviendas, puentes,
calles y edificios; en este pais es mas peligrosa la corrupciéon
y causa mas dafio que los fenémenos naturales.® El Salvador
ha sido calificado por una organizacion de la ONU,
especializada en desastres, “como la mds vulnerable del
mundo y, la Germanwatch reconocié a El Salvador como

el primero en el indice de riesgo climatico en el mundo”.”

En El Salvador hubo un terremoto el trece de enero de 2001,
conintensidad de 7.6 en la escala de Richter, y los resultados
fueron: 827 muertos, 15 mil damnificados, 4500 heridos,
6700 desplazados, 6 hospitales gravemente destrozados® y
cientos de casas destruidas. En Costa Rica hubo un terremoto
el cinco de septiembre de 2011, con la misma intensidad
y los resultados fueron dos personas mayores fallecidas
por infarto cardiaco, veinte heridos y dafios menores.’

Por otra parte, habia una deficiente evaluacion vy
adjudicacién de contratos; por ejemplo, evaluacién de oferta
por personal sin las competencias idoneas; adjudicacion
de ofertas fuera de los precios de mercado; adjudicaciéon
de empresas que no cumplian con los requisitos técnicos,
legales y econémicos para la ejecuciéon de las obras;
adjudicacion a empresas con inadecuados pardmetros
financieros; declaratoria de proceso de adjudicaciéon
desierto; inadecuada recomendacién para toma de decision
del titular; adjudicacion a empresas con antecedentes
negativos, con litigios en proceso, sin experiencia.

Asimismo, el favoritismo hacia ciertas empresas para
adjudicar los contratos era la norma. Se le pregunt¢ a Carlos

11
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Pacheco, prosecretario de Camara de la Industria de la
Construccion (CASALCO): ; Actualmente existe algtn tipo
de favoritismo en el MOP? y la respuesta fue la siguiente:
“Todas las empresas de CASALCO participan en las mismas
condiciones en las licitaciones, no vamos a negar que con
el actual Ministro de Obras Publicas, se tienen mejores

relaciones que con el anterior” .’

A Ismael Nolasco Director Ejecutivo de CASALCO, Director
Propietario de la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Vivienda Popular (FONAVIPO) y Director Propietario
de la Junta Directiva del Centro Internacional de Ferias
y Convenciones de El Salvador (CIFCO), se le pregunto:
¢Todas las empresas participan en condiciones de igualdad
en las contrataciones que realiza el Ministerio de Obras
Publicas? El respondié: “ Actualmente si” !

Es de hacer notar que la corrupcién se pretende concebir
como parte de la cultura salvadorefia, de tal forma que la
poblacién la vea como natural al funcionamiento de las
instituciones del Estado, para dar por sentado que el partido
politico que acceda al Poder Ejecutivo la mantendra, por
considerar que es parte consustancial de la gestion publica.

Abilio Orestes Rodriguez Menjivar,'? antiguo dirigente del
partido ARENA y hoy miembro del partido Gran Alianza
por la Unidad Nacional (GANA), vocal de la Comisiéon
Legislativa de Obras Publicas, al respecto sostiene que:

Yo voy a ser bien claro, vengo de la legislatura
anterior (2006-2009), siempre hay preferencias de
ciertos funcionarios, no hay equidad, ahi se manejan
argollas, preferencias para ciertas empresas,

INSTITUTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (ICTI) UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA (UFG)

siempre ven los colores politicos, su favoritismo
personal, no son equitativos, nosotros conocemos
que hay empresas que quizds trabajaron en el
pasado, y hoy no tienen espacio en el gobierno
actual, hoy son otras empresas las que trabajan, y
eso es un mal de pais. Entonces, equidad no hay.”

Por otra parte, la maquinaria del MOP también se
utilizé para la construccion o reparacion de carreteras
en las propiedades de funcionarios del Gobierno y, se
dejaban abandonadas las obras que beneficiaban a la
sociedad; incluso se detenian las obras publicas para darle
prioridad a los requerimientos de los altos funcionarios
gubernamentales, y sin explicar a la comunidad o vecindad
del por qué de la tardanza del trabajo en ejecucion.

Al respecto, un empleado de campo del MOP recuerda lo
siguiente: “Son de los abusos en cuanto a la habilitacion de
carreteras; por ejemplo, la calle que se le hizo a un hotel en
el Tamarindo (sic), eso no era de beneficio colectivo, sino
nada mas para beneficiar a un fulano de un hotel”. También
se sefiala la pavimentacién de la calle al Hotel Decameron.

Las autoridades del MOP le daban importancia a mantener
en buen estado las carreteras de las colonias exclusivas y de
la elite econdmica del pais; y en segunda instancia a las de las
municipalidades donde el partido edilicio era el mismo que
el del Gobierno; en tercer, lugar a las alcaldia de los partidos
afines ideolégicamente, para retribuir favores politicos, y
las alcaldias del FMLN fueron minimamente atendidas.

La corrupcion en el MOP dej6é de ser percibida por la
poblacién a partir de la actual gestién, por los cambios
de la politica administrativa al interior del Ministerio;

13
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sin embargo, algunos diputados todavia creen que estan
en la administracion de ARENA, y tratan de utilizar el
trafico de influencias a través de sus investiduras como
parlamentarios y piden a funcionarios del MOP que el
Ministerio se dirija a tal lugar a construir una calle, en
donde, por lo general, no hay ninguna incidencia en
la comunidad. Se podria afirmar que en El Salvador,
histéricamente la corrupciéon ha sido consuetudinaria
en la administracion de los tres Poderes del Estado.

Figura 4.
Puente El Tule, San Salvador 2012.



Figura 5.
Trabajadores remueven parte del pavimento, Bulevar del Ejército, San Salvador, 2012.

IT

Privatizacion o tercerizacion del MOP

El proceso de terciarizacion de la economia toma auge
en el contexto del neoliberalismo; el valor utilitarista
fue el de convertirse en un instrumento para disminuir
el nimero de empleados publicos, lo que se denomind
modernizacién del Estado, para hacerlo supuestamente
mas efectivo y 4gil en el cumplimiento de sus funciones a
favor de la poblacién, de tal manera que desmantelaron las
instituciones del Estado; los Gobiernos de derecha hicieron
desaparecer de forma legal al “vender” los equipos y la
maquinaria en calidad de chatarra, y otros los “donaron”.

La terciarizacion se refiere al crecimiento del peso
econdémico del sector servicios. Es una tendencia
del capitalismo contemporéneo que las actividades
de servicio cada vez ocupan una proporcién mayor
de la poblacién econémicamente activa y realizan
un porcentaje creciente del Producto (o sea de la
produccion de bienes y servicios). Cuando eso
ocurre la economia de un pais se “terciariza”."*

La tercerizaciéon del MOP consisti6é en un despido masivo,
a través de decretos legislativos con el nombre eufemistico
de “retiro voluntario”; buena parte de ellos, trabajadores
especializados, con el propédsito de que las actividades
que realizaban, fueran transferidas a la empresa privada,
es decir, el trabajo y las dreas fundamentales que antes
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llevaban a cabo de forma interna, serian externalizados,
no fueron entonces las dreas marginales o secundarias.
En términos monetarios, los millones de délares que
costaban los trabajos que se ahorraban, realizados por los
empleados del Ministerio, los obtendria la gran empresa
privada; en esta situaciéon lo que primoé o determiné fue el
interés y el beneficio de los grupos econémicos de poder,
no se realizd6 previamente un estudio o andlisis sobre
los costos, recursos humanos, empleo y mantenimiento
de maquinaria, proveedores, entorno econémico, etc.

2.1 Desmantelamiento del MOP

El MOP, antes del afio 2001, tuvo una presencia en los
catorce departamentos del pais, la infraestructura estuvo
ubicada en las cabeceras departamentales, a través de
una estructura regionalizada, constituida por planteles
y equipos; se brindaba una cobertura directa, lo que
permitia bajar costos y emplear menos tiempo; por
ejemplo, si tomamos en cuenta el envio de maquinaria
y personal desde San Salvador hacia el interior del pais.

Las instalaciones que tenia el MOP a nivel nacional estaban
situadas en los departamentos de Ahuachapan, San Salvador,
Sonsonate, Cuscatldn, La Libertad, Chalatenango, Cabafas,
La Paz, Santa Ana, San Miguel y Usulutdn; veinticuatro®
instalaciones fueron donadas a otras instituciones del Estado;
sin embargo, en la Memoria de labores junio 2001 a mayo
2002, solo se registraron, dieciocho planteles transferidos.

INSTITUTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (ICTI)

UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA (UFG)

Cuadro 1

Entrega de las instalaciones del MOP

- Institucid

Instalacién Departamento HShh.lc.l on
beneficiada

1. Direcci6n General de Ahuachapén Policia Nacional Civil

Caminos

2. Observatorio Sismo-
l6gico (Col. Nicaragua)

San Salvador

Policia Nacional Civil

3. Vivero Ayutuxtepe-
que

San Salvador

Policia Nacional Civil

4. Direccion General
de Caminos, Oficinas
Centrales

San Salvador

Policia Nacional Civil

5. Direccion General de

Urbanismo y Arqui- Sonsonate Alcaldia Municipal de
Sonsonate

tectura

6. Direccion General de ~ Alcaldia Municipal de
. Cabartias

Caminos, Ilobasco Ilobasco

7. D1{'ecc10n General de La Libertad MlITl}Stel‘lO de Gober-

Caminos naciéon

8. Direccion General de Ministerio de Gober-
. Chalatenango )

Caminos naciéon

9. Direccion General de - Alcaldia Municipal de
. Cabanias

Caminos Sensuntepeque

10. Administracién . Ministerio de Gober-

. . San Vicente )

Magquinaria y Equipo nacion

11. Direccion General de Ministerio de Gober-
. La Paz .

Caminos nacién

12 .Direccién General de Ministerio de Gober-
. Santa Ana L.

Caminos nacién

13. Direccién General de Ministerio de Gober-
. Sonsonate )

Caminos naciéon

14. Direccion General de . Ministerio de Gober-
. Morazan )

Caminos naciéon

15. Direccién General de . Alcaldia Municipal de
. San Miguel .

Caminos San Miguel

19
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- Institucid
Instalacién Departamento nsntl.lc.l on
beneficiada
16. Direccién General de . Alcaldia Municipal de
: Usulutan °
Caminos Usulutan
1C70.r1(;alleres AME, El San Salvador Policia Nacional Civil

18. Lote Playa San La Libertad Policia Nacional Civil

Diego, La Libertad

Fuente: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO,
Informe de labores: 1 de junio 2010-31 de mayo de 2011, San Salvador, MOP, p.10.

Después de desmantelar el MOP, se trasladé lo que habia
quedado de personal al plantel central, denominado La
Lechuza, ahi se concentré lo poco que habian dejado los tres
viceministerios (el de Vivienda, Transportey ObrasPablicas).
No fue sino hasta el 2003, cuando el hacinamiento hizo
colapsar el endeble funcionamiento del MOP, que se decidi6
trasladar el Viceministerio de Transporte hacia otro lugar.

Dentro de la concepcién neoliberal se debia vender a las
empresas la maquinaria pesada y liviana propiedad del
MOP, que se utilizaba para la conservacion de la red vial
de pais. Un empleado del MOP afirma: “Se vendieron como
chatarra y eran maquinas buenas, incluso las empresas
constructorasquelascomprarontodavialastienenylasusan”.

Algunas de las maquinas del MOP se donaron al Ministerio
de Educacién, Ministerio de Gobernacién, Direccién de
Centro Penales, a alcaldias, al Instituto de Transformacién
Agraria (ISTA), a la Fuerza Armada de El Salvador
(FAES) y a la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA). Estas instituciones carecian del
recurso humano capacitado, de las herramientas necesarias
y de talleres e infraestructura para dar mantenimiento y
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reparacion a esos equipos, que por lo general eran de tipo
pesado; al final estos equipos y maquinas sucumbieron por
el inadecuado mantenimiento y por el mal uso.

Cuadro 2

Actividades de donacién y venta de chatarra
Comprendido en el periodo 2001 - 2002

Monto

Actividades Cantidad .

v (Miles US $)
Donacién de bienes

e L . . 3,344
Mobiliario (escritorios, sillas, archivadores, .

. o ) ) unidades

maquinas de escribir, contémetros, teléfonos,
computadoras, etc.) 2,648.9
Magquinaria (camiones, rodillos, cisternas, 434
entre otros) unidades
Venta de chatarra 385 218
Maquinaria pesada y otros objetos ferrosos toneladas ’

Fuente: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE, VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO,
Memoria de labores, junio 2001 — mayo 2002, San Salvador, MOP, 2002, p.9.

Los Gobiernos de ARENA hicieron perder al MOP la
capacidad de resolver los problemas a la poblaciéon
y de mantener en buenas condiciones la red wvial,
también la capacidad de respuesta ante las emergencias
nacionales  causadas por fenémenos  naturales.

La pérdida de la capacidad quedé evidenciada por la
tormenta tropical Ida, las fuertes lluvias causaron deslave
en el volcadn de Chinchontepec, San Vicente, entre el sdabado
siete y la madrugada del domingo ocho de noviembre de
2009, fenémeno que causé destrozos a las poblaciones de
Verapazy Guadalupe; el aluvién formado por unaavalancha
de toneladas de agua, lodo y de “pefias de entre diez y
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veinte toneladas”" arras6 con viviendas y obstaculiz6 el

acceso de ambos municipios; fue la empresa privada la que
envioé su maquinaria, porque el MOP no tenia capacidad de
respuesta. Segin René Antonio Arévalo, administrador del
taller mecanico del MOP, “El Ministerio de Obras Publicas

era un tremendo monstruo, teniamos 950 equipos”.'®

El desmantelamiento o discapacitacion del MOP, como
medida para “modernizar al Estado”, se realiz6 para
favorecer a la empresa privada, en detrimento de la
poblacion salvadorefia, porque los millones de ddlares
que el Estado se ahorraba se fueron directamente a las
arcas privadas, y no a fomentar el desarrollo social,
como el mejoramiento de la salud, educacién, servicios
basicos, creacion de nuevas fuentes de trabajo, etc.

Los Gobiernos del partido ARENA convirtieron al
MOP en “un ministerio bonsdi”, es decir, con una
estructura minima que se dedicara a la administraciéon
de los contratos y proyectos con la empresa privada.

El despido masivo a nivel de las instituciones del Estado,
como parte de las medidas neoliberales, se dio entre 1999 y
2001 a través de decretos legislativos. En el MOP el personal
era aproximadamente de 15,000 empleados, y después del
desempleo colectivo quedaron alrededor de 800 empleados.
]oséAngelQuir()sNoltenius,Ministro deMOP, enrelaciéncon
los despidos, expresé: “La institucion de redujo en un 90 por
cientoaraiz delaaplicacién dela Ley de Retiro Voluntario” .

Sisumaramoslos miles de desempleados por cadainstitucion
del Estado, que ocasioné el partido ARENA, podriamos
inferir que le caus6 un gran dano a la sociedad salvadorefa
al incidir en el incremento del sector informal del comercio,
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aelevar los indices de inseguridad ciudadana, la emigraciéon
de la poblacién hacia otros paises y a profundizar los
principales problemas sociales y econdémicos del pais.

Los Gobiernos del partido ARENA en su afan por entregar
las instituciones del Estado a la empresa privada y a las
transnacionales, y al no poder vender los ministerios, les
desminuy6 la capacidad para realizar las funciones por los
que fueron creados; fue entonces un proceso de privatizaciéon
del Estado en beneficio de la oligarquia nacional e
internacional, en el contexto mundial de la globalizacién,
impulsado por organismos financieros internacionales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

2.1.1 Direcciéon General de Urbanismo y Arquitectura (DUA)

El Ministerio de Obras Publicas estaba constituido, entre
otros, por la Direcciéon General de Urbanismo y Arquitectura
(DUA), el cual tiene sus origenes en 1936, con el nombre
de Departamento de Urbanizaciéon y Arquitectura,
formaba parte de la Direccion de Obras Publicas; en
1951 tenia el nombre de Direccion de Urbanismo y
Arquitectura y formaba parte del Ramo de Fomento y
Obras Publicas; en 1952 la Direccién de Urbanizacion y
Arquitectura cambia de nombre a Direccion de Urbanismo
y Arquitectura (DUA).? Francisco Flores, presidente de
El Salvador (1999-2004), disolvié el DUA en el afio 2000.

El DUA tenia como funciones: establecer un proceso integral
para la planificacién del desarrollo urbano, la dotacién de
obras de infraestructura vial, es decir, ampliar, mejorar,
prolongarymantenerenbuenestadolaredvialurbanadetoda
la ciudad, a fin de facilitar el transito de los bienes y personas
mediante la adecuacién de las vias al creciente volumen de
tréfico vehicular* y la construccion de viviendas populares.
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El DUA realizaba trabajo en lo urbano a nivel nacional; esta
institucion la hicieron desaparecer y buena parte del trabajo
que efectuaba quedo literalmente a la deriva, por ejemplo el
mantenimiento y limpieza de los drenajes,” a fin de mejorar
las condiciones ambientales de la poblacién salvadorefia;
las obras de proteccién, como lo fueron la construccién de
muros a las bévedas, obras de paso, tuberias, etc., evitaban
el asolvamiento de dichas construcciones y aumentaban
su duraciéon en el tiempo establecido de vida util; * las
funciones de autorizar permisos para construcciones
pasaron al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Sin embargo, quedaron vacios de ley, que fueron
aprovechados por algunas personas, y esto dio paso al
auge de las lotificaciones que se desarrollaron casi de forma
espontdnea, sin requerimientos de ley, ademas de perder
muchas tierras fértiles y las planicies costeras. El caso més
emblemadtico es el valle de Zapotitan, una de las tierras
mas fértiles de El Salvador, que antiguamente habia sido
un pantano y durante la década de 1950 se logré recuperar
para contribuir al desarrollo de la agricultura; pero ahora
estd convertida en zona de desarrollo urbano e industrial.
Segiin Gerson Martinez, ministro de Obras Puablicas, “En
afios anteriores se autorizaban construcciones en sitios no
adecuados. Aqui no ha existido institucionalidad, una ley
que respete la naturaleza, la vocacién y uso de suelos. Se
han autorizado construcciones en lugares inadecuados”.”

Los Gobiernos de ARENA no solo se acabaron la maquinaria
y el personal del DUA, sino que también la documentacién,
incluido el inventario de drenajes, el mapa de ubicaciéon de
las tuberias y de bévedas de San Salvador, causandole un
gran dafio al pais.
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Por tal razén, en los ultimos afios se ha producido un
serie de hundimientos. En 2009, en San Salvador, se
hundié una béveda enfrente de las instalaciones de
Servicios de Transito Centroamericanos S.A. de C.V.
(SERTRACEN), empresa encargada de la matricula de
vehiculos automotores y de la emision de licencias de
conducir; en el hundimiento de esta boveda un vehiculo
automotor cay6 al fondo de la misma; no se sabia que en ese
lugar habia una béveda, mucho menos sus dimensiones.

Sobre el Bulevar Los Proceres, en la colonia San Francisco,
San Salvador, hay una béveda que no se sabia que existia
y el edificio de Banco Agricola, en ese sector, estuvo a
punto de hundirse; hay colonias en la capital que tienen
veinte, treinta o mdas afios y los propietarios ignoraban
que sus viviendas fueron construidas sobre bévedas.

Las tuberias y los drenajes de San Salvador tienen mas de
cincuenta afios; obviamente ya cumplieron su vida dtil, no
se sabe en qué estado se encuentran ni por dénde pasan,
debido a que no se les ha dado mantenimiento; el problema
se ha convertido en una bomba de tiempo, se requieren
millones de ddlares para su reparaciéon. De habérsele
dado mantenimiento preventivo el costo hubiera sido de
centenares de dodlares; hoy, reparar un carcava puede costar
hasta millones. Existe la necesidad de erigir un nuevo DUA
y la creacion de un reglamento de disefio de drenaje fluvial.*
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2.1.2 Instituto Geografico Nacional (IGN)

La Oficina del Mapa fue creada en 1946, como dependencia
del Ministerio de Obras Publicas; posteriormente se le
denominé Instituto Geografico Nacional “Ingeniero Pablo
Arnoldo Guzmén”. El Gobierno del partido ARENA, en su
proyecto neoliberal de “modernizacion del Estado”, traslad6
el IGN al Centro Nacional de Registros,” en el afio 1994. %

Las funciones del IGN eran:

* Procesar informacion necesaria que le permitiera
conocer en el momento que se requiriera, la
distribucién, extensiéon, valor y situaciéon legal
de cualquier propiedad inmobiliaria del pais, a
través de la actualizaciéon y del mantenimiento del
catastro, tanto urbano como rural a nivel nacional.

* Obtener y  proporcionar la  informacién
cartografica y especialmente en el campo de la
hidrografia, oceanografia y geografia necesarias
a personas e instituciones que lo requerian.

* Implementar proyectos, estudios de investigacion
y ubicaciéon de recursos naturales con los que
contaba el pais para su desarrollo nacional.”

El IGN era importante para el MOP porque le permitia
monitorear la estructuracién de los planos de todo el pais y
la fotometria.
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2.1.3 Centro de Investigaciones Geotécnicas

El Centro de Investigaciones Geotécnicas tenia
como funciones: proporcionar los servicios técnicos
especializados en el campo de la investigacién geolégica
y la geologia aplicada a la ingenierfa; también con el
andlisis de materiales de construccién y en el control
e investigaciéon de los riesgos sismicos y volcanicos. *

El Centro de Investigaciones Geotécnicas proveia el apoyo
técnico necesario para que todas las obras que construia el
Estado, a través de sus unidades ejecutoras, se hiciera en las
condiciones deseguridad establecidas en el disefio, efectuaba
el control de calidad de los materiales que se incorporaban
a la obra. Esta misma asistencia técnica se prestaba a las
empresas privadas, mediante el pago correspondiente.’!
Ademas colaboraba con los centros educativos de nivel
superior, al permitir a los estudiantes que visitaran
sus laboratorios, les proporcionaba asesoria técnica.*

El Centro de Investigaciones Geotécnicas contaba
en su estructura organizativa con el Departamento
de Investigaciones Sismoldgicas, el Departamento
de Materiales y Sistemas de Construccién, el
Departamento de Mecédnica de Suelos y Pavimentos, el
Departamento de Investigaciones Geoldgicas, entre otros.

La parte de la investigacion sismica fue traslada al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), monitoreadas a través del Servicio Nacional
de Estudios Territoriales (SNET); estas unidades de
ingenierfa son fundamentales, asi como los mapas
del pais, para la construccion de la obras publicas.
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Figura 6.

Magquinaria en la construccion del puente de Ateos, La Libertad, 2012
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Las autoridades del MOP, en el periodo 2001-2002, a partir
de lo que qued¢ del Centro de Investigaciones Geotécnicas,
crearonlaDirecciéndelnvestigacionyDesarrollo Vial (UIDV).

Entre las funciones del UIDV estan:

Verificar la calidad de los procesos de disefio,
construccién y materiales empleados en los
proyectos del VMOP, la auditoria de los ensayos
de campo y de laboratorio que ejecutan los
contratistas de proyectos, las investigaciones de
las caracteristicas de la estructura de pavimentos
y de terrenos de fundaciéon en proyectos viales y
la evaluacion de dafios en carreteras, taludes y
obras de paso (puentes, bévedas, cajas y tuneles).*

AlafechalaUIDVhalogradoequiparunmodernolaboratorio
de suelos, y por la tecnologia con que cuenta le permite
realizar con alto grado de rigurosidad verificaciones de la
calidad de suelos; estudios, evaluaciones y disefio de obras
de ingenieria; verificacion de mezcla asfaltica; medicién de
deflexiones utilizando el equipo deflectémetro de impacto
(FWD) pararealizarla evaluacion dela capacidad estructural
de pavimentos en proyectos de infraestructura vial; etc.

2.1.3 Direccion General de Caminos (DGC)

La Direccion General de Caminos (DGC) tenia como
objetivo la construccién, mejoramiento y mantenimiento
de carreteras y caminos,® es decir, carreteras turisticas,
pavimentacion de caminos secundarios, construccion y
reconstruccion de obras diversas, puentes, obras de drenaje®
y rehabilitacion de carreteras pavimentadas,® ejercer un
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control de pesas, cargas y medidas de vehiculos para
proteger lainfraestructura vial en las principales carreteras.”

La Direcciéon General de Caminos desempefiaba sus labores
en la parte vial en el drea interurbana® tenia presencia en las
catorcecabecerasdepartamentales,conplantelesyequipos,la
coberturaeradirectay efectiva, a bajo costo porlainmediatez.

La sede de la Direccion General de Caminos estaba
en las proximidades de la terminal de oriente (en La
Chacra), habia cuatro zonas regionales: la Oriental, en
San Miguel, era la que coordinaba el drea de Usulutan,
La Unién y Morazén; la Occidental, en Santa Ana,
coordinaba Sonsonate y Ahuachapan; la Paracentral,®
en San Vicente, coordinaba La Paz y Cuscatlan;
Chalatenango se coordinaba desde San Salvador.

Ahora, parte del trabajo de la Direccion General
de Caminos y del DUA la realiza el Fondo de
Conservacion Vial de El Salvador (FOVIAL).%

214 Administracién de Maquinaria y Equipo (AME)

La Administracion de Maquinaria y Equipo (AME),
pertenecia al esquema organizativo del Viceministerio
de Obras Publicas, y entre sus funciones encontramos:

* Brindar mantenimiento preventivo y correctivo
de la maquinaria y equipo de transporte para
su buen funcionamiento mecanico, mediante
revisiones periddicas del estado de la operatividad.
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* Supervisar y dar seguimiento de la localizacion
geografica y traslado de la maquinaria, de acuerdo
a los requerimientos y prioridades establecidos en
los planes operativos de las ejecutoras del proyecto
del ramo.*

La Administracion de Maquinaria y Equipo tenia dos
plantas procesadora de mezcla asfaltica en caliente,*” una
en Lourdes y la otra en San Miguel; la produccion era
entregada a la Direccién de Urbanismo y Arquitectura, a
la Direccién General de Caminos y a la empresa privada,
para el mantenimiento de las redes viales de El Salvador.

La AME fue literalmente desmantelada después de
contar con alrededor de 600 mecénicos experimentados,
altamente calificados, con unos talleres bien equipados y
modernos; ahora se tiene un mindsculo taller, y a partir
del afio 2001 préacticamente casi todas las funciones
que efectuaba la AME las realiza la empresa privada
a través de contratos adjudicados en licitaciones.

Sin embargo, desde los terremotos del 2001 y las sucesivas
tormentas, que se convirtieron en emergencias nacionales, se
credlanecesidad apremiante dereparar maquinariay medios
de transporte. El taller se recomenzé con doce personas, y
ahorasontreintaicinco trabajadores, entreellos seencuentran
soldadores, engrasadores, mecanicos, electricistasyllanteros.

En la medida en que el MOP respondia ante las emergencias
naturales, se fue incrementando el monto del presupuesto
para el mantenimiento de la maquinaria, por ejemplo:
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Cuadro 3

Presupuesto para mantenimiento de maquinaria

Ano Presupuesto en US $
2006 1,300.000
2007 1,200.000
2008 1,300.000
2009 437,200
2010 1,072,000
2011 470,398.00
2012 571,618.49
2013 360,000.00*

*Son 306 equipos, incluidos los donados por Japdn.

Fuente: Elaboracion propia de datos obtenidos de la entrevjsta realizada al Ing.
Serafin de la O, Administrador de Mantenimiento de Maquinaria del MOP.

El mantenimiento de la maquinaria es caro, pero baja costos,
si se emplea maquinaria propia; por ejemplo, para el alquiler
de un camioén el precio de la hora oscila entre cincuenta
y setenta délares, si es de un cargador podria significar
doscientosdolareslahora,loquesignificaquealquilarequipo
para construir una obra vial o de mitigacién resulta oneroso.

Figura 7.
Parte de la maquinaria donada por Japon, diciembre 2011.
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Figura 8.

Construccion de puente en Ateos, La Libertad, 2012.
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Cambio de cultura

Antes de la llegada del ministro Gerson Martinez, en el
MOP existia una atmosfera enrarecida por el temor a
represalias, al expresar libremente la opinién acerca del
funcionamiento del Ministerio, ademas habia una tajante
separacion de clase social; los altos funcionarios gozaban
de una aurora que servia de una barrera que evitaba el
acercamiento de los trabajadores y de los ciudadanos; las
relaciones se ubicaban verticalmente, la pequefia élite de
los altos funcionarios y la gran mayoria de los empleados,
los primeros en la cima y la mayoria los de abajo.

Las relaciones laborales hacia el interior del MOP se
circunscribian en el poder y la autoridad, los altos
funcionarios gozaban de un status politico y social, y
muchas veces econémico, en este escenario los empleados
del MOP eran tratados en las relaciones interpersonales
como empleados de sus empresas; por lo tanto, las
relaciones laborales entre jefes y subalternos era distante.

Un empleado del MOP relato:

El gerente anterior se llamaba Pedro Flores, era
bien pedrada lo trataba a uno de la patada (sic),
hubo un diciembre que nos dijo, Van a ir hacer
un trabajo al Viceministerio de Transporte, y
nosotros esperdbamos preparados y listos con las
herramientas; él insistente (sic) en que nos fuéramos
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rdpido, pero no nos daba transporte; nos dijo:
“Ustedes tienen que ser rapidos como la diarrea”.
Ese maitro (sic) tenia un temperamento bastante
pesado y un vocabulario vulgar y soez para tratarlo
a uno; las veces que nos llamo la atencién lo hacia
asi; ahora ha habido un cambio grande, no es como
la gestion anterior.

Los altos funcionarios del Ministerio tenian un reducido
grupo de personas de confianza, estas se convertian en
espiasal interior dela institucién, ademas gozaban de ciertos
privilegioseimpunidades; secomportabancomosiformaran
parte de la elite que dirigia administrativamente el MOP,
adoptaban el comportamiento de los altos jefes en el trato
con sus compafieros de trabajo. Incluso algunos funcionarios
utilizaron el acoso sexual contra las subalternas, habia casos
de distribucion no equitativa de la carga de trabajo, porque
lo hacian por conveniencia o afinidad con cierta persona.

La Direccion de Personal era autoritaria, prevalecia el
maltrato sicolégico al personal técnico, lo cual ocasiond
estrés en el ambiente laboral; los funcionarios y su personal
de confianza no solicitaban permisos para salir del MOP a
efectuar diligencias privadas, ocupaban las horas laborales
para sus gestiones particulares; asimismo, realizaban
requerimientos de compras sin estar en el plan de compras.
Cuando entr6 la presente administraciéon se encontré con
una gran cantidad de mobiliario y equipo que estaban
adjudicados a tal oficina, pero no estaban inventariados; en
sintesis, habia una red de corrupcién a nivel institucional.

El personal de confianza de los tltimos exministros del
MOP, ahi permanece, algunos se han adaptado a los
cambios; sin embargo, otros tratan de sabotear en sigilo la
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actual administracion; estos malos empleados no se pueden
despedir, como seria lo ideal, porque la ley no lo permite,
con el agravante de que la administraciéon anterior justo
antes de dejar el MOP, les aument¢ el salario; por otra parte,
el Ministerio de Hacienda, por la situacién econémica del
pais, no autoriza nuevas plazas para contrarrestar el mal
desempefio de esos trabajadores. Actualmente la mayoria
de los directores del MOP son de la administracién anterior.

Mirna Guadalupe Castaneda, Gerente Administrativa Institucional,
explica: jPor qué no pueden despedir al mal empleado?

La ley dice, que se tiene que amonestar tres veces,
una verbal y otra por escrito y otra por aqui (sic),
aqui hay gente que nosotros sabemos que ha robado,
gente nefasta para todas las administraciones, no
solo para esta, pero sus expedientes se encontraron
limpios,* nosotros no podemos despedir. A partir
de esta administracién nosotros amonestamos y
suspendemos si es tan grave lo que ha cometido,
asi vamos llenando los expedientes, a modo de
que cuando llegue al limite, podamos despedir al
empleado; aqui hubo mucha gente que venia ebria
a laborar, se le comprob6é que habia robado, que
no venia a trabajar, que se comunicaba con los
proveedores para darles los términos de referencias
de las licitaciones; antes de irse, la administracion
pasada limpi6 todos los expedientes del personal.*

En la presente administracion las relaciones interpersonales
que predominan son de orden horizontal, es decir, de
igualdad y colaboracién, guardando el debido respeto
mutuo, lo cual ha dado como resultado una mayor
colaboracion e identificacion del empleado con el Ministerio;

37



38

EL SALVADOR

OSCAR MARTINEZ PENATE MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPARENCIA VS. CORRUPCION

hoy es tomado en cuenta y tratado con respeto, se siente
parte de la institucion, se ha logrado en cierta medida un
empoderamiento de los trabajadores con el Ministerio.

Por ejemplo, antes ningtin ministro habia reunido a
los trabajadores del MOP para compartir su vision
de Ministerio y explicarles cudles eran sus planes;
antiguamente los trabajadores ignoraban cuéles eran los
planes, programas y proyectos del MOP, eran conocidos
solo entre los ejecutivos y gerentes; debido al hermetismo
con que lo trataban, parecian secretos de la institucion.

3.1 La reestructuracion

En las administraciones anteriores, en el MOP habia un
secretismo con las empresas privadas. Por ejemplo, cuando
no cumplian con la entrega de los suministros en el tiempo
acordado, no se aplicaban multas por el retraso; ahora a
los funcionarios se les quité el miedo que le tenian a las
empresas privadas, se han dado cuenta de que en esta
administracion las empresas no son blindadas; por lo tanto,
carecen de impunidad; las multas por el incumplimiento
de contratos eran un tabd, hoy si se cumple la ley.

Esta nueva forma de hacer administraciéon publica en
el MOP, lejos de perjudicar a la empresa privada, la
ha beneficiado porque se acabaron los favoritismos
politicos y de compadrazgo; ahora todas las empresas
son tratadas de la misma forma, en un contexto de
transparencia, lo que ha venido a desentrampar procesos y
a facilitar la ejecucién de la construccién de la obra publica.
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Seguin Jorge Arriaza, Director Ejecutivo de la Asociacién
Salvadorefniadelndustriales (ASI),enlaactualadministracion
del MOP, “Hay un compromiso mayor, si uno compara con
el Gobierno anterior, porque ha impulsado y cumplido con
las fechas de la ejecucion de los proyectos relacionados con
la obra publica”;* asimismo asever6 que “He podido ver y
compartimos con la Camara Salvadorefia de la Industria de
la Construccion (CASALCO), y a través de la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP), que hay un
enfoque muy positivo de los constructores, en el sentido de

que ha funcionado bastante el tema de la transparencia”.*®

En el MOP, con la actual administracién, con la mejora en los
procesos puestos en préctica; se pretende institucionalizar
la transparencia, es decir, la honradez y la ética en la gestion
publica. Tharsis Salomoén Lépez, primer vicepresidente de la
Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASI), afirma que en
el MOP “son muy claros con el tema de la transparencia”.*

3.1.1 Fortalecimiento institucional

El MOP ha sido uno de los ministerios del Poder Ejecutivo
que histéricamente ha tenido desprestigio; popularmente
se ha considerado como una “cueva de ladrones”, la
documentacién publica que le pertenecia a la ciudadania era
secreta, hoy estd a la libre disposicion de los ciudadanos, de
igual forma la observacion de los procesos institucionales,
hay acceso sin restricciones a la informacién de los proyectos,
licitaciones, adquisiciones, tramites, etc.;hadesempefiadoun
papel importante el uso de la tecnologia como herramienta,
no solo para la modernizacién de la institucion, sino
también para contribuir al proceso de transparentar el MOP.
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Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento
institucional y corregir fallas detectadas en los
diferentes procesos dentro de la institucion, se
recibe el informe sobre Mapa de Gestion de Riesgos,
realizado por Casals & Asociados, firma operadora
para la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), experta en el
fortalecimiento de la eficiencia y la transparencia
de la gestion publica. Este documento es una
herramienta més en el esfuerzo de convertir al
MOP en una institucién transparente y eficaz.*®

Los procesos los da la ley, en el caso de trabajar con
financiamiento externo, ya estdn establecidos: el cambio
mas importante y valioso que ha habido en el MOP es la
transparencia y las buenas practicas que se han tenido en
relacion con los procesos de contratacion y adquisiciones.

HacambiadomucholaimagendelMinisteriograciasalanueva
administracién, particularmente la credibilidad; hoy una
empresa puedeir confiadayseguraen participarenun proceso
de licitacion, porque sabe que ese proceso no esté otorgado de
antemano o de que se le van a pedir favores para concederlo.

Seguin el Capitulo Nacional de Transparencia
Internacional, el MOP:

Con el fin de enfrentar abusos e ineficiencias dentro
del MOP, la entidad determiné con un énfasis
especial abrir la vista publica y agilizar el trabajo
de las unidades que forman parte del proceso de
desarrollo de una obra fisica, desde el diseiio hasta
la construccién. Esta medida fue adoptada desde el
inicio de la gestion. #
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El ministro Gerson Martinez es respetuoso de los
procesos de ley, no sugiere, ni ordena la adjudicacién a
tal empresa, tampoco dice de forma tacita “Yo quiero que
le den beneficio a esta empresa porque tiene afinidad a
la ideologia”. El ministro respeta las decisiones que se
toman en relacién con los procesos de licitacion; se puede
afirmar que hay transparencia y honradez de parte de los
funcionarios del ministerio en acatar lo que la ley manda.

Ahora las empresas asisten al MOP tranquilas en que los
procesos no estan arreglados, es decir, las bases de licitacion
no estdn direccionadas a favorecer de alguna empresa, y
que no se les va a exigir dinero antes o durante la ejecucion
para poder obtener algtin beneficio. Mario Ernesto Rivera,
presidente de la Camara Salvadorefia de la Construccion
(CASALCO), reconoce lo siguiente: “Con este Gobierno
si podemos hablar del tema de la transparencia”. *°

Algunas empresas han pretendido obsequiar regalos al
ministroGersonMartinez, peroélnoloshaaceptado, paraevitar
tener algtin compromiso con cierta persona o determinada
empresa, y en este mismo orden es de remarcar que al
inicio de la gestién del ministro Martinez sus declaraciones
de patrimonio fueron colocadas en el sitio web del MOP.*

Por otra parte, en esta administracion hay un ambiente
favorabledetrabajo.Sehadadoaperturaalosempleadospara
que expresen sus puntos de vista, y asi erradicar los miedos
que han prevalecido en las gestiones anteriores; ahora en las
relaciones interpersonales prevalece el compafierismo, con
una disposicién a apoyar en las diferentes areas de trabajo.
Asimismo, se han establecido de forma sistematica
capacitaciones a los empleados, mediante seminarios,
charlas y reuniones de trabajo, para crear una nueva
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Figura 9.

Puente metalico La Reforma en Ciudad Arce, La Libertad, 2012.
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cultura a través de la formacién en valores como la ética
institucional y la transparencia en la gestion publica,
el conocimiento de la Ley de Acceso a la Informaciéon
Pablica, y lograr que la teoria sea puesta en practica
en el funcionamiento del MOP, con el propésito de
cambiar la imagen de la institucién ante la sociedad, con
conductas que se realizan en la cotidianidad, no solo en
los procesos y sino en el trato y el servicio al ciudadano,
a las vecindades, a las comunidades y a los empresarios.

Se promueve trabajar con eficiencia y honestidad; las
reuniones de trabajo de las unidades se realizan con
periodicidad; se han elaborado formatos de bases
para los diferentes procesos de contratacion, se exige
mas responsabilidad, eficiencia y orden en cuanto a la
conformacién de los expedientes de contratacién, para
que estos estén ordenados; de igual manera, se han
elaborado formatos para requisiciones de bienes y
obras, el cual se gir6 a todas las direcciones o gerencias.

En este mismo orden se elimin6 el uso irracional de los
vehiculos nacionales para fines personales; existe un
encargado para la distribucién de la papeleria e insumos
informaticos, para que estos sean usados adecuadamente.

En el MOP se encuentra en un proceso de transiciéon, con
desafios que superar; por ejemplo, capacitar al personal
en las dreas administrativas y en las diferentes leyes que
tengan relacion directa con el trabajo que desempefan;
creacion de archivos digitales de los expedientes;
mejorar la planificaciéon; fortalecer la auditoria
interna para mejorar el control interno; promover
institucionalmente la mejora continua; fortalecer la
integracion de grupo y la identificacion interinstitucional.

43



44

EL SALVADOR

OSCAR MARTINEZ PENATE MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPARENCIA VS. CORRUPCION

3.2 La transparencia

El ministro de Obras Publicas, Gerson Martinez,
realiz6 una peticion publica y formal a la organizacion
Transparencia Internacional (TI), a través de su
Capitulo Nacional, la Fundaciéon Nacional para el
Desarrollo (FUNDE), para establecer en El Salvador
un Observatorio Ciudadano de la Obra Pudblica, como
factor indispensable para eliminar la corrupcion y ganar
credibilidad ante la poblacién salvadorefia e internacional.

En este sentido el MOP, a través del ministro Martinez
suscribié un convenio de cooperacioén el 31 de agosto de
2009, con instituciones ptublicas, sector privado y sociedad
civil,?? tales como la Cdmara Salvadorefia de la Construccién
(CASALCO), la Fundaciéon Nacional para el Desarrollo
(FUNDE), la Comisiéon Ejecutiva Portuaria Auténoma
(CEPA), el Fondo de Inversiéon Social para el Desarrollo
Local (FISDL) y el Centro Nacional de Registro (CNR),”
para crear el Observatorio Ciudadano de la Obra Puablica.

El Observatorio es financiado con fondos donados por Open
Society Foundations, y es desarrollado por el Capitulo El
Salvador de la organizacion Transparencia Internacional,
con el objetivo de fortalecer la contraloria ciudadana.

Los propositos del Observatorio son los siguientes:

* Contribuir a la prevencion de la corrupcion
transparentando la gestion publica.

* Fortalecer la relacion Estado-empresariado-
ciudadania para la gobernabilidad democratica.
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* Iniciar un proyecto piloto de monitoreo que
fortalezca la contralorfa ciudadana.>

Por primera vez en la historia de El Salvador se
transparentan los procesos ministeriales; lo que antes se
hacia a escondidas de la ciudadania, hoy se le permite
no solo observar, sino formar parte indispensable de la
contraloria social; por lo tanto, la informacién ya no es
secreta para la poblacion; al fin es ptblica, literal y realmente.

Las condiciones institucionales establecidas en el
Convenio son las siguientes:

* Independencia. El Observatorio gozara de plena
autonomia para su rol de observacién ciudadana
hacia la obra publica, como garantia de objetividad
en el monitoreo y las recomendaciones que formule.

* Disposicion de informacién y voluntad politica
de colaboracién. Las partes se comprometen a
implementarmedidasyherramientasparagarantizar
el pleno acceso a la informacién como condicién
indispensable para el trabajo del Observatorio.

* Financiamiento. Las partes se comprometen a
respaldar las gestiones necesarias para el disefio,
montaje y funcionamiento del Observatorio.

* Coordinacién institucional. Las partes mantendran
su disposicion de trabajo conjunto y coordinado
para alcanzar los objetivos del Observatorio.

45



46

EL SALVADOR

OSCAR MARTINEZ PENATE MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPARENCIA VS. CORRUPCION

Entre los proyectos a los que el Observatorio ha dado
seguimiento estan las licitaciones y construcciéon del tramo II
delbulevar Diego de Holguin,* carretera Chapeltique-Sesori,
carretera Chalatenango-Arcatao,* puente Melara, sobre el
Rio Huiza,” y la reparacion de los puentes Tule y Colina.®®

En este mismo orden el MOP emiti6 un acuerdo el 27
de mayo de 2011, en donde se establece la Politica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
garantiza transparencia y seguridad a los ciudadanos
y a sus organizaciones; asimismo, al Observatorio
Ciudadano de Obra Publica, el acceso a la informacion
publica emanada de dicho Ministerio. Este acuerdo en
mencién “constituye un paso anticipado para cumplir el
Decreto Legislativo No.534, Ley de Acceso a la Informacion
Publica,® en virtud de que algunos de los articulos de
esta Ley entrardn en vigencia en fecha posterior”.®

El MOP y CASALCO establecieron pactos de integridad
que otorgan beneficios a las partes y los hace equitativos.
Por ejemplo, en los procesos de licitaciones el MOP invita a
CASALCO como testigo delos procesos; las empresas firman
con el Ministerio un pacto deintegridad en donde la empresa
y el Ministerio se comprometen a ser transparentes y actuar
con principios y valores éticos,” basarse en las normativas
y las leyes del pais, a no tomar ventaja; y CASALCO, como
testigo social, firma el pacto entre empresa y Gobierno, para
llevar a buen término el proceso de ejecucion de la obra.

Los pactos de integridad que se han firmado entre el MOP
y contratistas privados han servido de testigos ciudadanos,
organizaciones de la empresa privada; asimismo,
observadores de organismos de cooperacion internacional.®?
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Los pactos de integridad resultan por primera vez en los
anales de la historia salvadorefia, y se utilizan como un
instrumento para dejar constancia que los procesos de
licitacién, ejecucion y finalizaciéon de la obra publica se
realizaron apegados a las normas y valores éticos y juridicos.

Constituyen la objetivacién de la voluntad politica de la honradez
en la gestién publica por parte del ministro Gerson Martinez.

Un pacto de integridad consiste en la firma de
un acuerdo que compromete a funcionarios y
empresarios, involucrados en licitaciones publicas,
a garantizar el libre acceso a la informacién,
mantener condiciones equitativas de competencia
y evitar practicas indebidas, en particular el trafico
de influencia o sobornos. Los suscriptores del
pacto de integridad designan a un “testigo social”,
quien tiene la responsabilidad de velar por que
se cumplan los compromisos asumidos por las
partes. La medida ha sido adoptada en varios
proyectos de gran envergadura como la licitaciéon
y la construccién del bulevar Diego de Holguin®
y la reparacion de los puentes Tule y Colima, en
los que FUNDE ha actuado como testigo social.*

El MOP y CASALCO tienen mesas de trabajo para buscar
aprobaciones a determinadas leyes. Con el Viceministerio
de Vivienda, por ejemplo, existe una mesa para la
aprobaciéon de una Ley de Intereses Preferenciales, con
el proposito de ayudar a las familias de escasos recursos
econdémicos, para que puedan adquirir viviendas a
través de la concesion de crédito con intereses blandos.
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Figura 10.

Casa de la Transparencia, San Salvador, 2012.
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3.2.1 Casa de la Transparencia

Como antecedente inmediato podemos mencionar que
el ministro Gerson Martinez en el afio 2011 present6 a la
ciudadania el acuerdo ministerial denominado Politica de
Transparencia Activa, que consistia en institucionalizar la
cultura de la transparencia dentro del MOP y la rendicion
de cuentas, para que los ciudadanos puedan verificar el buen
uso de sus impuestos en la construccién de la obra ptblica.

El ministro Gerson Martinez en los ultimos tres afios
ha realizado eventos de rendicion de cuentas ante la
ciudadania, para informar sobre las obras publicas que se
han construido a nivel nacional, con el propésito de hacer
participes alos contribuyentes del trabajo que realiza el MOP.

ElForode Rendicién de Cuentas, “Foro Abierto conla Gente”,
es un mecanismo de participacion ciudadana; asisten las
expresiones organizativas que han solicitado algtin apoyo,
ademadsseinvitaainstitucionesy empresasconlasqueel MOP
tiene contratos de proyectos. Los titulares le rinden cuenta al
ciudadano acerca de lo que se ha hecho y de lo que no se ha
llevado a cabo, de como estan las finanzas y cuéles son las
proyecciones que se tienen; se realiza en junio, normalmente.

Los participantes son convocados a través de:
a. Las comunidades en que se realizaron obras.
b. Las comunidades que tienen proyeccion de hacer obras.
¢. Las comunidades que solo han presentado su demanda

d. Poblacién en general a través de medios de
comunicacién radial y escrita.
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Este es el perfil de los invitados; no es una invitacién masiva,
sino que son lideres comunales de la Junta Directiva de
las ADESCOS, que se invitan a participar; asimismo, a
los medios de comunicacién, alcaldes, gobernadores,
diputados, al director del FOVIAL, los Viceministros de
Transporte, Vivienda y Obras Publicas, entre otros. En
el aflo 2010, se realiz6 la primera rendiciéon de cuentas,
y la asistencia fue aproximadamente de mil personas

EIMOP construy6 y fundé la Casa de la Transparencia en las
instalaciones centrales del Ministerio, la inauguracién fue el
ocho de mayo de 2012, y coincidi6 con el dia de entrada en
vigencia de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica. Los
servicios que bridan son: proporcionar informacién oficiosa
o especifica, atender consultas y sugerencias, resolver quejas
y reclamos y orientar a los usuarios para el seguimiento de
tramites administrativos.

La transparencia es importante, sin ella no puede existir
probidad. El Salvador histéricamente ha tenido democracia
en términos formales, ha predominado el secretismo
justificado como “confidencial” en el quehacer de las
instituciones de Estado y lo escondido como “madrugones’
en la Asamblea Legislativa. Con la Casa de la Transparencia
se paso del discurso a los hechos, y segtin el ministro Gerson
Martinez “es corporativa para los tres viceministerios que
nos corresponden a nosotros: Vivienda, Obras Publicas
y Transporte; en el FOVIAL, que es la tnica institucion
auténoma, hemos creado una oficina.”%

4
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Cuadro 4

Casa de la Transparencia

Oficina de Informacién y respuesta (OIR)

Objetivo General

Mision

Vision

Crear las  condiciones,
espacios, mecanismos y
herramientas idéneas que
contribuyan a la plena
participacién ciudadana, a
la democratizacion y a la
corresponsabilidad  social,
permitiendo asi proveer
informacién publica que
garantice la transparencia
activa, la rendicion de
cuentas y la incidencia de la
sociedad en la actuacién y el
manejo de la institucion.

Garantizar la
Transparencia Activa en
la institucién y a través de
la observancia de la Ley,
fortalecer la participacion
ciudadana, la inclusioén, la
democracia y el derecho
de acceso a la informacién
publica, mediante la
participacién activa de la
ciudadania y sus diferentes
expresiones en la gestién
institucional e  incidir
positivamente en la calidad
de vida y el desarrollo de
todos los sectores de la
sociedad.

Ser garante de la
participacién  ciudadana
en la gestion institucional
para fortalecer la
democracia, el desarrollo
social y la calidad de
vida, previniendo vy
combatiendo la corrupcién
ylaopacidad, permitiendo
el acceso a la informacién
publica y fomentando la
transparencia activa por
medio de una efectiva
y eficiente rendicién de
cuentas.

Para ejercer la participacion democritica es indispensable que todos los ciudadanos
dispongan de informacién oportuna, suficiente y veraz, especialmente con el manejo
de los recursos y bienes publicos. La transparencia, como conjunto de mecanismos
preventivos de la corrupcién, la arbitrariedad y la ineficiencia, constituyen un

imperativo politico ptblico para la gestion gubernamental.

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos en el triptico distribuido por empleados del
MOP el dia de la inauguracion de la Casa de la Transparencia.

Los ciudadanos y las empresas tienen acceso a la Casa de
la Transparencia, ya sea fisicamente, por linea telefonica®

o de forma digital.”” Esta abierta a todo publico.
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Figura 11.

Entrega de viviendas en Verapaz, San Vicente, 2012.

IV

El MOP y la vinculacién con la comunidad

La actual administracion del MOP tiene dos ejes
transversales: unoeslatransparenciay el otrola participacion
ciudadana en la obra publica, a través de la coordinaciéon
con las asociaciones de vecinos, comunidades y alcaldias.

En El Salvador las instituciones del Estado han funcionado
histéricamente desconectadas de la ciudadania, es decir, a
espaldas de los ciudadanos, de tal forma que los ministros,
sus gerentes o directores y sus asesores desconocian de
primera mano las necesidades de la poblacién, porque
no bajaban de la cima donde se encontraban a la llanura
donde esti la realidad nacional; esta conducta ha sido el
denominador comiin de los altos funcionarios publicos
salvadorefios, muestran un desinterés, o en el peor de
los escenarios un desprecio a los ciudadanos, que con
sus impuestos les pagan los altos salarios, los vehiculos
lujosos, el séquito de “asistentes o asesores”, los viajes
en avién, como pasajeros de primera clase, sus trajes de
vestir importados y otros despilfarros del erario publico.

En gestiones anteriores del MOP hubo una Unidad
denominada Ayuda Mutua, cuya funcion era establecer
comunicacién con las comunidades, pero careci6 de
protagonismo, simplemente fue una estructura mas del
MOP. La gestién social en los proyectos de obra ptblica era poca
oenmuchos casos nula, no existian mecanismos de participacion
ciudadana ni apertura para acceso a la informacién.
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Las gestiones o solicitudes de proyectos eran aceptadas
solamente por parte de alcaldes y si la ciudadania
queria gestionar algin tipo de proyectos se le
informaba que tenia que acudir a su municipalidad.

Se contaba con una oficina de Apoyo alas Municipalidades, que
dependia estructuralmente de la Direccién de Mantenimiento
Vial; las municipalidades eran atendidas discrecionalmente
segtin afinidad politica del Gobierno central. La prioridad de
las obras estaba encaminada a la ejecucién de megacarreteras.*

En la actual administraciéon se cre6é la Unidad de Gestion
Social, con el propésito de conocer de primera mano las
necesidades de la poblacion y poder acertar de forma
precisa en la resolucién de los problemas de la sociedad,
de forma coordinada y participativa en el desarrollo
local a través de la construcciéon de la obra publica.

La Unidad de Gestion Social tiene comunicacién con
administraciones municipales, juntas de vecinos,
organizaciones comunales y sociales, para determinar el tipo
de ayuda que el MOP puede brindar y la participacion de
ellos enla construcciéon de nuevas calles, obras de mitigacion,
obras de paso, construccion de bordas, sefalizaciéon vial,
instalacion de puentes vehiculares y peatonales, etc.;
estas obras por lo general han sido construidas de forma
tripartita: organizaciones sociales, municipalidad y MOP.

La Unidad de Gestién Social desde su creaciéon ha sido
inclusiva y ha tomado en cuenta las 262 municipalidades
del pais, sin importar el partido politico que las administra;
no ha existido, como en el pasado, discriminacién politica.
“En este marco se suscribieron en este periodo 17 convenios
de cooperacién, con igual namero de alcaldias, de los cuales
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14 fueron concluidos”,* en el periodo comprendido entre el

primero de junio de 2009 al treinta y uno de mayo de 2010.

Existen acciones encaminadas a favorecer que
la ciudadania se informe vy participe desde
el inicio hasta la finalizacién del proyecto.

Cuadro 5

Participaciéon Ciudadana
Entre el 1.° de junio de 2009 al 31 de mayo de 2011

Mecanismos de participacién ciudadana Acc.lones

realizadas
Mesas técnicas interinstitucionales y ciudadanas 15
Asambleas informativas y resolutivas 735
Audiencia con titulares 750
Visita de campo técnica-sociales 1470
Teléfono abierto 6125
Atencién ciudadana personalizada y en el territorio 2205
Foro de rendicién de cuentas 1
Encuentros ciudadanos 12
Gabinetes departamentales que se les da seguimiento 14

Fuente: Elaboracién propia, datos obtenidos del Informe Ejecutivo de la Unidad de
Gestion Social, San Salvador, MOP, julio de 2011, p.4.

Elobjetivogeneral delaUnidad deGestiénSocial escontribuir
con la obra publica al desarrollo social, econémico, politico
y ambiental del pais a través de la apertura de mecanismos
de participacion ciudadana en los niveles consultivo,
informativo, contralor y resolutivo en coordinacion
con las municipalidades, comunidades y otros actores.
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Los mecanismos de participacién ciudadana han servido
para que la poblacién se apropie de las obras publicas,
es decir, ejercen una contraloria social. Esta situacion da
como resultado el cuido y el mantenimiento por parte
de la poblacién que participd para su concrecién, y que
a la vez se beneficia de las mismas; la sumatoria de estas
construcciones desde lo micro, va a tener una incidencia
favorable en el desarrollo nacional.

Cuadro 6
Inversiones en Obras Comunales
2009-2012
Afio Inversién (millones)
2009-2010 $1.4
2010-2011 $1.7
2011-2012 $2.4

Fuente: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO, Las buenas obras mueven al pais. Memoria del trabajo realizado 2011 — 2012,
San Salvador, MOP, 2012, p.20.

La inversiéon en obras publicas ha mejorado la calidad
de vida de las poblaciones que residen en las colonias,
comunidades, caserios y cantones. Uno de los principales
obstaculos que tenian era el deterioro de los caminos o
la falta de accesibilidad a las carreteras principales para
poder comercializar su produccién artesanal, manufactura,
agricolay pecuaria, entre otros. Esta situaciénno solo permite
bajar los costos de transporte, sino de los bienes y productos
que se venden; de esta manera se beneficia al productor
y al consumidor, ademdas que se dinamiza la economia.
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El MOP establecié convenios de cooperaciéon de 2011 al
2012, con el ochenta por ciento de los 262 municipios del
pais, es decir, 193 convenios suscritos, 7 por un monto
de $2.4 millones (ver cuadro n°6); estos convenios
se han ejecutado con municipalidades del partido
oficial y con alcaldias gobernadas por otros partidos
politicos, la seleccion de proyectos ha estado basada
en criterios técnicos sin descuidar la parte social.

El MOP ha abierto planteles en Nueva Concepcion,
Chalatenango; San Pedro Masahuat, La Paz; y actualmente
se trabaja en la construccién del plantel de la Unién, a fin
de atender la mayor cantidad de municipios. Asimismo,
“para dar una respuesta 4gil a la demanda acumulada
de las comunidades en cuanto al mantenimiento de
la red vial de barrios y colonias, se cre6 una nueva
unidad dentro de la Direccion del Mantenimiento Vial
del MOP, la Unidad de Respuesta a la Comunidad”.”

Igualmente existen vinculos con cada uno de los catorce
Consejos Departamentales de Alcaldes (CDA), con el
propoésito de ser mas efectivos, al establecer de manera
conjunta las prioridades de la construccién de la obra
publica, situacion que ha generado confianza en la
poblacién, principalmente en aquella beneficiada directa
o indirectamente por el trabajo que realiza el MOP en los
proyectos de pavimentacién, bacheo, recarpeteo, limpieza
y reconstruccion de drenajes, reparaciéon de hundimientos,
muros de retencion, construccion de canaletas, rampas, etc.
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Figura 12.

Mejoras en carretera, Usulutan, 2012.

\"

Objetivacion de la honradez

Las administraciones anteriores desmantelaron al MOP,
practicamente lo dejaron sin maquinaria, y la que habia
era practicamente chatarra: camiones desvencijados y dos
palas antiguas y deterioradas para cubrir todo el pais.

El actual ministro hizo gestiones con el Gobierno de
Japon y logré la donaciéon de dieciséis millones de délares
en maquinarias, 142 maquinas, en diciembre de 2011.

Entre las maquinas donadas por Japén encontramos camiones
de volteo y de baranda, excavadoras, tractores, cargadores,
gruasy rastras; con esas maquinas le hanhecho frenteala seria
deficiencia de reaccién ante los desastres causados por los
fendmenosnaturales;asimismo,sehafortalecidoalosplanteles.

Los actuales planteles del MOP son Nueva Concepcién,
Chalatenango; San Miguel; La Unién; Miraflores, La
Paz; Santa Ana y el Central (La Lechuza), San Salvador.
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Cuadro 7

Planteles con maquinaria propia

Clase de equipo San S.an Nueva. . Miraflores L‘a )
Salvador Miguel Concepcién Unién

Bachadora 1

Cabezal 6

E:gl‘ll‘é‘;de 13 1

Camioén cisterna 13 1 2

voleodeosm3 7 u 5

Voo dotoms 1 5 2

Camién graa 2

Camidén

hormigonero 1 1

Cargador 4 3 4

Cargador mini 7 1

reumatca 3 1 1

Comprensor 2 1

Esparcidora de 5

asfalto

Excavadora 2

Franjeadora 1

Grta 1

Montacarga 1

Motoniveladora 8 4 5 3

Pavimentadora 2 1

Rastra 10 1

Recicladora 1

Retroexcavadora 3

Rodo liso mixto 8 2 2 3

Rodo liso doble 2 1
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. San San Nueva . La
Clase de equipo Salvador Miguel Concepcién Miraflores Unién
Rodo liso
pequenio 13 2
Rodo pata de 2
cabra
Tractor 6 3 4
Unidad de 4
engrase
Total 160 30 30 21

Fuente: Elaboracién propia, datos obtenidos de MINISTERIO_DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, Memoria de Traba FJO la rendICIon de
cuentas, 1 de junio de 2009 al 31 de mayo de 2010, San Salvador, MO

Para aumentar la capacidad de reaccién y de cobertura se
procedid a recuperar las maquinarias que fueron donadas
por las administraciones anteriores a las instituciones del
Estado, cuando se llevaron a la sede central, se hizo una
evaluaciéony unaproximado del diez por cientoseencontraba
en condiciones de trabajo, el noventa por ciento se declaré
inservible; no se consultd previamente a los empleados
de los talleres de mecanica del MOP, para que realizaran
una evaluacion de las maquinas en los lugares donde se
encontraban, para evitar el gasto y el trabajo de trasladarlas.

La obtencion de maquinaria y la readecuacion vy
construcciéon de los planteles es para desarrollar de
mejor forma el trabajo de obras publicas; sin embargo,
se recurre a la contrataciéon de empresas privadas para
que se hagan cargo de proyectos de mayor envergadura.

Cuando se detecta alguna situacién que no es ética y se
sospecha delictiva por parte de contratistas se recurre a la
Fiscalia, se pone la denuncia, que determinada empresa
no ejecuta bien la obra o incumple los contratos, y se inicia
un proceso que se le denomina reclamo de garantias.*

*Previamente hay un proceso de multas y sanciones por incumplimiento del contrato.
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En este caso se realizan las gestiones ante las aseguradoras
para quele paguenal MOP el monto dela garantia. Sien dado
caso esas garantias no son honradas por las aseguradoras,
se recurre a la Fiscalia para que inicie el proceso judicial
correspondiente. Por ser el Ministerio la representacion
en temas judiciales, le corresponde a la Fiscalia, de tal
forma, que no se puede ir directamente a los tribunales.

La administracion anterior del MOP, antes de entregar el
Ministerio inauguro carreteras que no se habian terminado.
La légica es que cuando se inicia un proyecto, se termina,
se recibe, y por ultimo se inaugura; el contratista ya habia
presentado la garantia de buena obra, pero las calles
no servian, lo que obligd a la actual administraciéon del
MOP a que se recurriera a las aseguradoras y se les pidi6
que pagaran la garantia; pero el comportamiento de las
aseguradoras es no pagar, y la alternativa fue ir a la Fiscalia
para que se iniciara el reclamo forzoso de la garantia.

El MOP depende del trabajo de la Fiscalia para poder
intervenir en la carretera; de lo contrario, los ciudadanos
son afectados por el desgaste de sus vehiculos, porque la
carretera en litigio no se puede tocar. El costo social es alto.

Hubo calles emblematicas como la de San Martin-San Rafael
Cedros, que es una carretera muy costosa ($96 millones),
“ejecutada por las administraciones gubernamentales
entre 1999 y 2004”,”> y que no sirvi6, estaba en pésimas
condiciones, se recurri6 a la aseguradora para que pagara
la garantia, se negaron y entonces se apel6 a la Fiscalia,
se presion6 en vano a la empresa para que la reparara, y
mientras no se resolvia el caso el MOP no podia reparar la
carretera. Si se reparaba la carretera en mencién, se perdia
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la garantia, y después aunque la Fiscalia ganara el proceso,
no se harfa efectivo el requerimiento a favor del Estado.

Gerson Martinez ministro de Obras Publicas, confirmé
que durante la administracion del Gobierno anterior
la construccion de la carretera San Martin-San Rafael
Cedros se “liquid6 y cancel6 su valor total, a pesar de las
observaciones hechas por los técnicos del MOP, quienes
seflalaron deficiencias constructivas en el proyecto, como:
fisuras longitudinales, baches y grietas, entre otros”.”

El otro ejemplo es la carretera de San Miguel-La Unién, una
calle de concreto que al poco tiempo de haberse construido
le apararecieron grandes grietas; al parecer la idea era
terminar la carretera a como diera lugar, para inaugurarla
antes de dejar el Gobierno. Esas situaciones entre otras,
obligaron a la actual administracién del MOP a emprender
acciones legales.

En este mismo orden, David Gutiérrez, exministro
de Obras Publicas, firmé en 2006, un contrato con la
empresa Corporacion M&S Internacional C.A., S.A., para
la construcciéon de nueve kilémetros de carretera, para
descongestionar la ciudad de Usulutan, la cual debié
estar concluida en abril de 2007; sin embargo el MOP
y la empresa modificaron el contrato, lo que abri6 las
puertas para iniciar un litigio donde el Estado perdié
$1,677,527.50 a favor de la empresa constructora.”

La carretera se habilit6 en febrero de 2009, un mes
antes de las elecciones presidenciales, sin haber estado
terminada; de acuerdo con el contrato “El baipas de
Usulutan cost6 al Estado seis millones de ddélares mas de
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lo presupuestado y tuvo que ser finalizado por el actual
Gobierno. El proyecto que tard6 casi 8 afios en finalizar...

con tan solo tres de los mas de 9 kms a construir”.”

En las administraciones anteriores era consuetudinario
que los contratos fueran llave en mano, lo que significaba
que no se podian modificar; no obstante, lo hacian a
pesar de que en los contratos habia la cldusula que
lo impedia. En caso de un conflicto entre el MOP y la
empresa constructora, ese conflicto no se podia llevar a
un tribunal arbitral; ;qué sucedié?, que se modificaron
las clausulas del contrato, con el propésito de llevarlo al
arbitraje; esta argucia legal conducia a que el MOP pagara
millones de doélares a la empresa en perjuicio del Estado.

En los contratos llave en mano, la empresa se hacia cargo
del disefio, la construccion, el suministro de los materiales
que necesitaria y se comprometia a construir el proyecto
por un valor determinado; ese tipo de contratos desapareci6
de la ley; ahora se les denomina disefio y construccion.

La contratacion llave en mano es una de las formas
mas simples para el administrador publico, es decir,
toma, damelo terminado y entrégame las llaves; en
otras palabras resolvé todos los problemas y construi.
Por ejemplo, el contrato firmado para la construccion
del bulevar Diego de Holguin era llave en mano.

Cuando ocurre un conflicto o diferencias entre empresa
constructoray el MOP, durante la ejecucién de un contrato, y
éste no se resuelve por arreglo directo se recurre al arbitraje.
El MOP recurrié a 13 arbitrajes a partir de 1999 hasta 2009;
como medio para resolver las diferencias, los perdié todos,
y el Estado tuvo que erogar 31.7 millones de ddlares.”

INSTITUTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (ICTI) UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA (UFG)

El laudo es la sentencia que emite el tribunal arbitral. En la
administracién anterior se convirtieron en costumbre y la
mayoria de los laudos los perdié el Gobierno. Lo probable
es que era una forma de desviar los recursos en contubernio
con las empresas constructoras. La actual administracion
encontrd una deuda de cuarenta millones de délares solo de
litigios, y algunos ya se pagaron porque ya habia sentencia.
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Cuadro 8
Laudos Arbitrales
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Afo Demandante

Proyecto

Monto del
Laudo Jaudo US$ IVA US$

Monto total
Us$

Estado del
reclamo

Arbitros

Abogados con-
tratista

Abogados
MOPTVDU

ACSA

El Litoral,
Cantén Llano
Las Rosas

Desfavorable 293,772.16  38,190.38

331,962.54

Jose Enrique
Argumedo,
Rodolfo
Antonio
Parker y
Roberto
Escobar Garcia

Roberto Oliva,
Rene Alfonso
Padilla y
Velasco

Ana Cecilia
Galindo
Santamaria
y Ramoén
Antonio
Morales
Quintanilla

SISA

Hacienda La Ca-
bafia y Hacienda
Santa Elena

Desfavorable  1244,545.02

1244,545.02

PAGADO

José Belarmino
Jaime Flores,
Nelson
Armando
Rodriguez
Ramirez,
Miguel Angel
Sol Monterrey

2003 SISA

Interseccion
Camino a Ya-
yantique

Desfavorable 152,077.80

152,077.80

PAGADO

José Belarmino
Jaime Flores,
Nelson
Armando
Rodriguez
Ramirez,
Miguel Angel
Sol Monterrey

MOP

Hacienda La Ca-
bafa y Hacienda
Santa Elena

Absolutorio

CERRADO

POR ABSO-
LUCION A

FAVOR DE
SISA

José Belarmino
Jaime Flores,
Nelson
Armando
Rodriguez
Ramirez,
Miguel Angel
Sol Monterrey

MOP

Interseccion
Camino a Ya-
yantique

Desfavorable 22,372.27

22,372.27

CERRADO A
FAVOR DEL
MOP

José Belarmino
Jaime Flores,
Nelson
Armando
Rodriguez
Ramirez,
Miguel Angel
Sol Monterrey
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~ Monto del Monto total Estado del . Abogados con- Abogados
Afio Demandante Proyecto Laudo laudo US$ IVA US$ Us$ reclamo Arbitros tratista MOPTVDU
ASOCIO Supervision José Albino Cristébal
TEMPORAL NHA delfa Tinetti, Jose  Reynaldo
COMPANIA DE Reconstruccion Desfavorable 988,501.91 128,505.25 1117,007.16  PAGADO Mauricio Qu}ntaml%a Maria Iuha
INGENIEROS, o Pefia, y César  Corpefio
de la Carretera Stibig, Harol
S.A. DE C.V.-AIC Quitasol-El P Lantan Rolando
PROGETTI, SpA. itasol-Ll roy anta Garcia Herrera
Supervisién José Albino
dela Favorable al Tinetti, José
MOP Reconstrucciéon MOP 3323,341.24 3323,341.24 PAGADO Mauricio
de la Carretera Stabig, Harol
Quitasol-El Poy Lantan
Disefio y
Construccion Maria Julia
del Paso a Corpefio,
2004 Desnivel en la , . Carmen
Interseccion José Albino Haydée Padilla
CONSTRUCTORA del Area Tinetti, José César Rolando Bor}mlilla Elvira
URBEC, S.A. DE . Desfavorable 3557,559.89  462,482.79 4020,042.68 PAGADO Mauricio . !
Metropolitana 1 Garcia Herrera Lorena Duke
CV. Sttibig, Harol .
de San Salvador, Lantan Chévezy
Mejoramiento Carlos Ernesto
del Paso del Torres Flores
Hermano (FGR)
Lejano.
Reconstruccién .
o José Leonel
y Ampliacién
Tovar, Carlos
DIPRO de la Carretera Amilcar
El Portezuelo Desfavorable 6983,992.85 907,919.07 7891,911.92 PAGADO
JORGENSEN L. Amaya,
Atiquizaya-Las
. Roberto
Chinamas-El .
Vidales
Jobo
Pagada la . .
Rehabilitacion cantidad de ﬁzir?rjzzly Ig[;:li Il;’cl)ha
de la Carretera $ 333,333.33 q . pen
EDISAL, S.A. DE de Interconexion uedara Dominguez, Carlos Amilcar y Daysi
2005 v Desfavorable 4962,755.01  645,158.15 5607,913.16 s quec José Mauricio Amayay Jorge Guadalupe
C.V. CA12/CA-4 pendiente oy . .
. . - Stiibig y José Pineda Escobar Reyes
Desvio Acajutla- de pago sin : L
. Albino Tinetti Larreynaga
La Libertad. presupuestar: Quitedt (FGR)
$5,274579.83  <1ene

68

Fuente: Departamento Legal del MOP.
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Figura 13.
Construccidn del tramo Il del bulevar Monsefior Romero.
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Los proyectos en litigio se encontraban inconclusos con el
impedimento legal de proseguir, hasta cuando el laudo se
emitiera. De 2003 a 2008 el Estado perdi6 la cantidad de
$29,639,938.56 por sentencias condenatorias, adeudando al
2010 $7,168,004.56.”7 Del afio 2003 al 2012 la suma perdida
por el pueblo salvadorefio, por los costos de las condenas
en laudos arbitrales, fue de $37,134.930.93.7® En los tres afios
de gestion la actual administraciéon lleva cero pérdidas.

El hecho de que no se haya perdido un centavo hasta
la fecha se debe a la prevenciéon y la solucién de los
problemas en la ejecuciéon de los proyectos. Los litigios
en la actual administraciéon ya no son cotidianos como
en el pasado, esta conducta administrativa contrasta con
la anterior. En la actual administracién el MOP, a cuatro
afios de gestion, no ha participado en ningtn arbitraje.

5.1 Los avatares de la construccion del bulevar
Monseiior Romero

Es importante mencionar el arbitraje en el contrato n°.
066/2005 para la realizacion del proyecto “Apertura
Bulevar Diego de Holguin, Santa Tecla (Tramo II)”, en el
que se conden¢ al Estado a pagar al asocio COPRECA, S.A .-
LINARES,S.A.DE C.V.lacantidad total de $6,235,707.90 méas
IVA, segtin laudo arbitral de fecha tres de marzo de dos mil
ocho. Dicho laudo fue notificado en esa misma fecha, a raiz
delo cual el entonces ministro de Obras Publicas, Transporte
y de Vivienda y Desarrollo Urbano Jorge Nieto, solicit6 el
dia 31 de marzo de 2008 al Ministro de Hacienda reforzar
las asignaciones presupuestarias en ese ramo, dgilmente, sin
seguir el proceso establecido, mediante acuerdo ministerial
de fecha 11 de abril de 2008, modificé la Ley de Presupuesto
para atender lo solicitado. Tan solo a tres dias después de
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esa modificacion, es decir el dia 14 de abril de 2008, Copreca,
S.A. present¢ factura que fue cancelada el 17 de abril de 2008.

Al observar la diligencia con la que actuaron los titulares
de la administracion anterior, basta preguntarse, para
determinar la irregularidad del caso, por qué se respondi6
ante ese compromiso, si a la fila, en este Ministerio existia
una cantidad de laudos arbitrales de afios anteriores que
debian ser cancelados.

La construccion del bulevar Diego de Holguin inicié en
2005, el MOP dio por finalizado el contrato en mayo de
2009 porque el asocio COPRECA-LINARES, a los meses de
iniciada la obra la paralizé en junio de 2007, incumpliendo
el contrato. El Ministerio gestion6 ante la Aseguradora que
honrara su compromiso y le entregara la fianza de buena
obra; la Aseguradora se negé a cumplir y el caso pas6 de
la via administrativa a la Fiscalia, ésta inicio el proceso
judicial para cobrar la indemnizacién el 30 de junio de 2010.
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Acciones del MOP

Irregularidades

Beneficios para
la empresa

El MOP caduco el
contrato el 6 de marzo
de 2009, una semana
antes de las elecciones
nacionales, que gané
el actual presidente
Mauricio Funes.

El arbitraje inici6
el 29 de enero de
2008 'y termind
rapidamente en 45
dias (03/03/08).
El arbitraje mandé
que la empresa
realizara  algunas
obras pendientes del
contrato, las cuales
nunca se realizaron.

El resultado fue favorable
para la empresa COPRECA
S.Aenun90%, ya que obligé
al MOP a pagar $7 millones
y eximi6 a la empresa, de
diversas obras secundarias
pendientes de realizar, como
la iluminacién debajo de
los puentes, la reduccién
del ntmero de luminarias,
construccién de pasarelas y
la construccion de una oreja
o derivador.

Cuando la obra
fue abandonada,
los materiales que
quedaron a la
intemperie fueron
hurtados por
empleados de la
misma constructora,
tal como public6 El
Diario de Hoy, el 22
de mayo del 2009.

La empresa supervisora
CONSULTA S.A. de CV,,
que durante 2 afios presentd
reportes de supervisién
que reflejaban  avances
inexistentes, también obtuvo
su propio arbitraje, en el que
gan6 lo que reclamé: $1.3
millones, que significan 2
veces y medio mas que lo
que le habia adjudicado
el contrato original ($0.5
millones).

Cuadro 9

El Arbitraje del bulevar Monsefior Romero.

Acciones del MOP

Irregularidades

Beneficios para
la empresa

El exministro Jorque
Nieto decidio, en
noviembre del 2007,
preguntarle a la Corte de
Cuentas si podia realizar
cambios al contrato; el
Presidente de la Corte
aval6 la modificacién y
recurri6 al arbitraje.

El contrato firmado
para la Diego de
Holguin era “llave
en mano”y por no
contener  cldusula
arbitral, no permitia
legalmente ningan
tipo de arbitraje.

La empresa, cuatro dias
después de la modificaciéon
del contrato por parte del
MOP (18/01/08), solicit6 el
arbitraje, que fue aceptado
por el Ministerio sin un
analisis técnico objetivo.

Fuente: Elaboracién propia, datos obtenido de JOSE MEJIA, “Radiografia de una estafa
%Parte Il): Como perder millones en arbitrajes”, Transparencia Activa, http://www.
ransparenciaactiva.gob.sv/lai éaonltlg%rlréj)p ion-2/2012/radiografia-de-una-estafa-parte-

iii-un-arbitraje-para-perder/ (

El Juzgado Quinto de la Mercantil de San Salvador, el
dos de julio de 2012, condend a la aseguradora a pagar
tres millones 130 mil 673 doélares, en concepto de cobro
de garantia por incumplimiento en la construccién del
II tramo del proyecto Bulevar Monsefior Romero.”

La construcciéon del ahora llamado bulevar Monsefior
Romero, el erario publico perdi6 la cantidad de 23
millones de ddlares,® y hasta la fecha (Agosto de 2013) la
Fiscalia General de la Reptblica no ha dado respuesta.
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Se debe responder por el delito, pues hubo una
aproximado de 41.8 millones de ddlares,® que nunca se
supo de su destino. La explicaciéon que se ha solicitado
es donde esta ese dinero y deducir responsabilidades.

El Sr. Gerson Martinez, ministro de Obras Publicas,
presenté a la Fiscalia el 24 de mayo de 2010, 23,283
folios* como parte de la documentacién para el
esclarecimiento del caso, que se convirtié6 probablemente
en el fraude mas escandaloso de la historia de El Salvador.

“Las irregularidades identificadas van desde la elaboracién
de los disefios y los términos de referencia, la contrataciéon
de las empresas constructoras y supervisora, el pago de un
arbitraje cuestionado y posterior abandono de la obra”.* El
MOP solicité un nuevo préstamo para termina el bulevar.®

Los principales sospechosos son: “Jests Hernandez
Campollo, de la empresa COPRECA S.A.; y dos ex
ministros de Obras Puablicas del Gobierno del expresidente
Elias Antonio Saca, David Gutiérrez y Jorge Nieto”.®

La denuncia que se interpuso por el manejo que se le dio
a la construcciéon de la Diego de Holguin, al terminar la
parte del peritaje en la carretera que realizé el Juzgado
de Paz de Antiguo Cuscatlan, permiti6 reiniciar la
construcciéon de la carretera, con ese anticipo de prueba.

El bulevar Diego de Holguin tuvo dos etapas: la primera
iniciada en el Gobierno de expresidente Elias Antonio
Saca, donde hubo condenas a favor de la empresa que la
construy6. El Estado sali6 afectado por una serie de laudos.
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Cuadro 10

Fraude antes del inicio de la construccion

del bulevar Diego de Holguin

Acciones

Fraudes

Precios

Las acusaciones comienzan con la adjudicacién misma del
contrato, que se realiz6 a pesar de que la oferta superaba por
2 millones de délares el monto presentado por otro ofertante.

También se sefiala que, independientemente del precio,
LINARES S.A. debi6é descartarse de la licitacion, ya que no
presenté los estados financieros, ni una de las solvencias
requeridas por las bases de licitacién de manera completa, asi
como pruebas de tener pendientes cuentas con el fisco.

Informacion
privilegiada

La otra empresa del asocio, COPRECA, que originalmente
es una empresa guatemalteca, constituyc’) su sucursal en
El Salvador en el afio 2005, poco tiempo antes de iniciar
la licitaciéon, por lo que se sospecha que pudo tener
informacién privilegiada sobre la obra que se iba a construir.

A pesar de estas anormalidades el contrato se firma con fecha
28/11/2005, dejando asentado que la obra debia concluirse el
11/02/2007.

Anticipos

Pocos dias después (19/12/05) se da orden de inicio
del proyecto y en 48 horas el MOP comienza la entrega
de un anticipo de $7,695,887.15 un 30% del total de lo
que costaria la obra, a pesar de que deberia haber sido
sélo un 20%, como establecian las bases de licitacion.

Fue tal el apuro por desembolsar la factura del anticipo, que se
fech6 el 7 de diciembre, antes de que se diera la orden de inicio
y de las vacaciones de fin de afio.
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Acciones Fraudes

Otro acto irregular fue que, posteriormente a esta factura de
anticipo se anula y se sustituye por otra fechada, en enero de
2006, aunque el pago ya habia sido realizado en al afo anterior.

Segin la parte denunciante, este embrollo se explica por
una presunta urgencia de sufragar otro tipo de gastos
por parte de la empresa, intentando al mismo tiempo
no contabilizar estos ingresos en 2005, para atrasar
un afio el pago de los impuestos correspondientes.

Anulaciéon
de factura

La empresa CONSULTA S.A. de C.V. no pidié explicaciones
al respecto.

Fuente: Elaboracidon propia, datos tomados de JOSE MEJIA, “Radiografia de una
estafa (Parte 17, Transparencia Activa, httP://www_.transparenaaactwa.gob.sv/lalp/
anticorrupcion-2/2012/radiografia-de-una-estafa-parte-i/ (08-02-2013)

La actual administraciéon del MOP retomé el proyecto
para de finalizarlo, con una licitacién publica el dia
veinticinco de febrero de 2011, la cual fue declarada
desierta; las empresas participantes no cumplieron con
los requerimientos solicitados, es decir, no calificaron.

La segunda licitacion también fue declarada desierta
porque no se presenté ninguna empresa ofertante. Ante
esta situacion el ministro Gerson Martinez tomé la decision
de convocar a las empresas para analizar las bases de la
licitacién y realizar una adecuacion real.

* Primera licitacién publica: el 25 de febrero de
2011 (desierta).

* Segunda licitacién publica: el 10 de agosto de
2011 (desierta).
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* Tercera licitacion privada®: inici6 en octubre, y
terminé en diciembre de 2011 (adjudicada).

El Observatorio Ciudadano de la Obra Pdablica concluy6
en que “El Ministerio de Obras Publicas y las sociedades
participantes no mostraron comportamientos incorrectos. Los
acuerdos firmados en los Pactos de Integridad se cumplieron”.¥”

La continuacién del bulevar fue construida por dos empresas
salvadorefias que contrataron mil doscientas personas y
la terminaron como lo establecia el contrato, en un afio:®

Constructora DISA S.A. de C.V.
Inversiones OMNI S.A. de C.V.

A cargo del tramo II-A
A cargo del tramo II-B

“Luis Dada, presidente y representante legal de
OMNI, y Angel Diaz, presidente de DISA, aseguraron
que el control gubernamental en la obra fue dnico,
garantiz6 la finalizacion a tiempo de la obra y la calidad
requerida”.® Dada afirm6 que “la carretera marca un
antes y un después en los procesos de transparencia
utilizados en la ejecuciéon de los fondos publicos”.

Elpresidente Mauricio Funes, el diadelaaperturadel bulevar
Monsefior Romero, dijo: “Las cifras de la construcciéon del
bulevar fueron de 14 meses de trabajo y un costo de 25.6
millones de dodlares. Al final fueron 80 meses y cerca de un
centenar de millones de doélares gastados por el Estado”.”

La sospecha de este Gobierno es que durante la
administraciéndel presidente AntonioSacahubouna
red de funcionarios y empresarios que incurrieron
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en delitos de lavado de dinero y de activos, falsedad
material, falsedad ideolégica, uso y tenencia de
documentos falsos, encubrimiento, omisién de
aviso, incumplimiento de deberes, malversacion,
trdfico de influencias, depredacion de bosques,
responsabilidad de funcionarios y empleados
publicos, evasiéon de impuestos... corrupcién.”

La construccion del bulevar Diego de Holguin iba
a ser la obra icono del presidente Antonio Saca, con
la cual se le recordaria a través del tiempo; pero al
final el significado de obra ejemplar que promovia
el desarrollo del pais, se convirti6 en un simbolo a
la corrupcion y el fracaso de su gestion presidencial.

5.1.1 El caso Yuri Frabricio Soriano Renderos

Una de las irregularidades més emblematica que fue
denunciada por la presente administracién es el caso de
un abogado que laboraba nominalmente como asesor
legal del Ministerio, pero funcionalmente se desempefiaba
como coordinador y/o asesor del drea de vivienda en la
Gerencia Legal Institucional. En el marco de los procesos
sancionatorios instruidos contra los propietarios de los
proyectos de construccion, parcelacion y lotificacion,
dicho “profesional” suscribia notas en las que se
ordenaba cancelar diferentes cantidades de dinero en
concepto de multa por infraccién a la Ley de Urbanismo y
Construccién en lo relativo a Parcelaciones y Urbanizaciones
Habitacionales, cuando dicha facultad le corresponde
Unica y exclusivamente a cada una de las municipalidades.

En el mismo sentido, el referido abogado fue denunciado
por la alteraciéon de documentos publicos, siendo que las

INSTITUTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (ICTI) UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA (UFG)

resoluciones emitidas por el Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano, en el momento de ser notificadas
eran alteradas con el propédsito de consignar un monto
a cancelar por la infraccién determinada; de igual forma,
emitia notas dirigidas a municipalidades para que
percibieran montos especificos en procesos sancionatorios,
en los que no se habia dictado resolucion definitiva.

Asimismo, el excoordinador del drea de vivienda falsificaba
permisos y planos con el propésito de incorporarlos a
los procesos sancionatorios y eximir de responsabilidad
a los infractores. En consecuencia, con dicha practica se
gener6 una cantidad de proyectos autorizados sin cumplir
los requisitos técnicos y legales, provocando asi que a la
fecha existan proyectos de alta vulnerabilidad en el pais.

Soriano Renderos fue nombrado por la Fiscalia a pedido de
Jorge Nieto como fiscal especifico en el caso del arbitraje del
bulevar Diego de Holguin.

5.2. Licitaciones transparentes

Las licitaciones en las administraciones anteriores eran
confusas y ambiguas, ahora el proceso en el sistema de
compras, licitaciones y contrataciones se modernizé y
democratiz6. Estos cambios se realizaron como resultado
de consultas con las empresas proveedoras de bienes y
servicios al MOP; este proceso fue apoyado por las cAmaras
empresariales de la construccién y de las organizaciones
profesionales en el ramo, asimismo se cont6 con la asistencia
técnica del Banco Mundial, se rompi6 y se le puso fin al
secretismo y a los privilegios de un grupo de personas
allegadas al Ministerio y al Gobierno.
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Existe una apertura y acceso a la informacién sobre los
proyectos de licitaciéon y a la ejecucion de las obras, sin
discriminacién politica ni ideoldgica.

En las administraciones anteriores era consuetudinario
que se dieran las irregularidades siguientes: no
publicacién o publicacién inoportuna de las licitaciones,
incorrecta publicaciéon de las convocatorias, omitir
la publicaciéon de las convocatorias y no registrar
al interesado en participar en wuna licitacion.

Figura 14.
Trabajos en bulevar Los Préceres, San Salvador, 2012.



Figura 15.

MOP inicia Plan de Reforestacion de vias estratégicas del pais, 2012.

Conclusiones

Histéricamente el Ministerio de Obras Puablicas
ha tenido wuna estrecha relacion con el sector
econémicamente alto de El Salvador, debido a que el
sector politico ha estado al servicio del poder econémico.

En términos generales, el Poder Ejecutivo y en particular
las instituciones gubernamentales, desde las auténomas
hasta los ministerios, han sido utilizados en el pasado por
la oligarquia terrateniente y en la época contempordnea
por la oligarquia financiera, en su beneficio, con el
propodsito de aumentar sus fortunas a través de la
creaciéon de una serie de privilegios y de corrupcion.

El Ministerio de Obras Publicas fue el encargado de
construir las calles y las carreteras de acceso a las fincas
y haciendas de la oligarquia cafetalera y agropecuaria;
el desarrollo del pais fue sinénimo de prosperidad y
bonanza de la elite econémica de El Salvador; incluso
cuando se construy6 la linea férrea, primero se pensé
en el transporte del café de las fincas hacia los beneficios
y de estos al puerto de Acajutla, para su exportacion.

El Poder Ejecutivo, desde 1989 hasta principios de
2009, fue sistemdticamente disminuido y debilitado,
algunas de las empresas del Estado fueron “vendidas” a
compafiias transnacionales; este desmantelamiento de la
institucionalidad del Estado fue consecuencia de la politica
neoliberal impulsada de forma agresiva e irresponsable
por el partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
que goberné a El Salvador durante veinte afios (1989-2009).
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El modelo neoliberal y el sistema politico autoritario de
las dos décadas del partido ARENA fueron seriamente
dafiinos para el Salvador, causaron mas dafios que
los dos terremotos del 2001 y que todos los desastres
naturales ocurridos en los dltimos veinte afios.

Hemos visto como ARENA desmantel6 literalmente al MOP,
hicieron despidos masivos de empleados, muchos de ellos
altamente calificados, especializados y con gran experiencia;
vendieron la maquinaria utilizada para la construcciéon de la
obra publica, buena parte de esta en calidad de “chatarra”.

El trabajo que realizaba el MOP con recursos materiales
y humanos propios, hacia que los costos se redujeran
y se propiciara ahorro en las finanzas publicas; la
l6gica neoliberal del partido ARENA fue que el trabajo
realizado por el MOP lo hiciera la empresa privada.

La forma de trabajo del MOP no era transparente,
incluso no habia acceso libre a las instalaciones centrales
por parte de la ciudadania; imperaba el secretismo.

La situaciéon de oscurantismo en la gestiéon publica que
imper6 en El Salvador practicamente desde la época de la
colonia, lleg6 a su fin, cuando el partido Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) gan6 las
elecciones y accedi6 al poder politico en junio de 2009.
El sefior Gerson Martinez fue nombrado ministro de
Obras Publicas. Desde ese momento se produjo un cambio
de 180 grados, se instaur6 la transparencia en la gestiéon
publica y se dio un fortalecimiento institucional. Después
de que el MOP trabajaba a espaldas de la ciudadania,
se produce un acercamiento a la ciudadania, no solo
al derrumbar las restricciones de acceso a las oficinas
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centrales, sino que précticamente se les ha llevado al
MOP hasta las mismas poblaciones y comunidades.

El cambio ha sido tal que incluso los miembros de las
camaras empresariales lo han reconocido, han expresado
que hoy se trabaja mejor con el MOP, porque ahora no hay
privilegios de ninguna naturaleza, todos los proveedores
de bienes y servicios son tratados de la misma forma.

En la presente gestion suceden situaciones que antes
podrian calificarse de ficcién literaria; por ejemplo, tomar
en cuenta la opiniéon de los empresarios para agilizar y
modernizar los procesos de licitaciéon en las obras ptublicas.

En la actual administraciéon, como lo hemos visto, existen
obligaciones de las empresas y del MOP de comprometerse
a trabajar con transparencia y obviamente con ética.

Se puede afirmar que el MOP es un ejemplo de ministerio
en la gestion publica, en lo que respecta al proceso de
modernizacién, democratizaciéon y, sobre todo, en la
objetivacién de la honradez. Si todas las instituciones del
Estado trabajaran con esta mistica y el empefio de hacer
lo mejor que se pueda, tuviéramos un mejor El Salvador.
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Figura 16.

MOP entrega a pobladores de San lldefonso y Dolores el nuevo puente sobre Rio
Titihuapa, San Vicente, 2012.

- S

Notas y referencias

!Lassiglascorrespondientesal Ministerioson MOPTVDU, nosotroseneste
escrito utilizaremos solamente MOP, para referirnos a dicha institucién.

2 Esta transformacién del Ministerio, hasta dejarlo con lo minimo
necesario para desempefiar el rol de ente supervisor, trajo como
consecuencia una tendencia a la baja en la compra de materiales
y equipos que le permitian ejecutar sus propios proyectos.

Se procedi6 a gestionar la contratacion de servicios que
antes eran ejecutados con recursos propios, entre estos, la
vigilancia, mantenimientos a infraestructura eléctrica y equipos
eléctricos, fumigaciones y control de plagas, reproduccién de
documentos (fotocopias), jardinerfa, reparaciéon de vehiculos
livianos, de maquinaria y equipo pesado, reparaciones
y mantenimiento de bienes inmuebles, correspondencia,

transporte de personal (taxis y microbuses), limpieza,
mantenimiento de equipos informaticos, recoleccién de basura..

Los servicios antes mencionados, a partir del afio 2000
eran solicitados cada afio a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), y su gestién iniciaba desde el
mes de octubre del afio en curso, hasta los primeros cuatro meses
del afio siguiente, ya que en los meses de enero, febrero, marzo
y abril de cada afio, se ejecutaba la prérroga de estos contratos,
de tal manera que cada uno de ellos tenfa aproximadamente una
vigencia de doce meses en forma continua.

3 NELSON MALDONADO, director de Mantenimiento Vial del
MOP, entrevista realizada en San Salvador, 23 de marzo de 2012.

4 ]OSE HERNANDEZ, director de Vivienda del viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, entrevista realizada en San 9 Salvador,
06 de julio de 2012.
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®>Con la Ley de Urbanidad y Construccion.

¢ En El Salvador hubo un terremoto el 13 de enero de
2001, con intensidad de 7.9 en la escala de Richter, y
los resultados fueron 827 muertos, 4500 heridos, 67000
desplazados 'y 6 hospitales gravemente destrozados

7 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE VIVIENDA
Y DESARROLLO URBANO, Informe de labores: 1 de junio
2010-31 de mayo de 2011, San Salvador, MOP, 2011, p.11.

8 CLAUDE DE VILLE DE GOYET, “Terremotos en El Salvador”,
The Pan American Health Organization (PAHO), http:/ /www.
paho.org/spanish/dbi/es/08-temas-goyet.pdf (27-09-2012).

9 EDGAR QUINONEZ, “USGS: sismo de 7.6 grados estremece
Costa Rica, hubo dafios menores”, Diario de Centro América,
http://www.dca.gob.gt/index.php/category-table-2/
item/3352-usgs-sismo-de-76-grados-estremece-costa-rica-

alerta-de-tsunami-para-centro-am%C3 % A9rica.html  (27-09-
2012).

W CARLOS PACHECO, prosecretario de la Camara de la Industria
de la Construcciéon (CASALCO), entrevista realizada en San
Salvador, 14 de marzo de 2012.

" ISMAEL NOLASCO, director ejecutivo de CASALCO, director
propietario delajunta directiva del Fondo Nacional de Vivienda
Popular (FONAVIPO) y director propietario de lajunta directiva
del Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador
(CIFCO), entrevistarealizadaenSanSalvador,16demayode2012.

2 Diputado investigado por intento de homicidio. GABRIEL
LABRADOR, “Diputado de Gana investigado por
intento de homicidio en La Unién”, El Faro, http://
www.elfaro.net/es/201207 /noticias/ 9061/ (27-09-2012)

3 ABILIO ORESTES RODRIGUEZ MEN]JIVAR, miembro del
partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) y
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miembro de la comisién legislativa de obras ptblicas, entrevista
realizada en San Salvador, 22-05-2012.

14 LUIS STOLOVICH, . La tercerizacién ;Con qué se come?.
CIEDUR, Montevideo, sf. http://bibliotecavirtual.clacso.org.
ar/ar/libros/uruguay/ciedur/stolovich.rtf (04-10-2012).

15 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, Memoria de labores
junio 2001 - mayo 2002, San Salvador, MOP, 2002, p.9.

16 Ibid., p.10.

7 VERONICA CATIVO RENDEROS, CLAUDIA MONTOYA
HERNANDEZ, Intervencién psicolégica pos trauma, a
pobladores afectados por la tormenta tropical Ida, en Verapaz,
San Vicente, San Salvador, Trabajo de graduacién para
optar al titulo de Licenciatura en Psicologia, Departamento
de Psicologia de la Universidad de El Salvador, 2010, p.22.

8 RENE ANTONIO AREVALO, administrador del taller
mecéanico del Ministerio de Obras Publicas, entrevista realizada
el 11 de abril de 2012.

19 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, Memoria de labores
junio 2001 - mayo 2002, Ed. cit., p.5.

2 OSCAR MARTINEZ PENATE, MARIA ELENA SANCHEZ,
El Salvador Diccionario (personajes, hechos histdricos,
geografia e instituciones), San Salvador, Tercera edicién, 2004,
pp. 353-355.

21 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria de labores
1988-1989, San Salvador, Direccién de Planificaciéon de Obras
Puablicas, 1989, passim.

2 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria 86-87, San
Salvador, MOP, 1987, passim.

89



EL SALVADOR

OSCAR MARTINEZ PENATE MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPARENCIA VS. CORRUPCION

2 Las obras de drenaje son aquellas que permiten captar la
escorrentia de aguas lluvias, canalizdndolas adecuadamente,
evitando el deterioro de las vias por aguas retenidas,
contribuyendo ademads a elevar el nivel de vida por eliminacién
de focos infecciosos.

2 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria de labores
94.95, San Salvador, MOP, 1995, p.77.

5 SUSANA PENATE, “La carcavas revelan los errores
urbanisticos”, Diario el Mundo, (San Salvador), 23-07-2010.
http://elmundo.com.sv/las-carcavas-revelan-los-errores-
urbanisticos (09-10-2012).

% Cf. “La capital se desmorona”, El Diario de Hoy, (San
Salvador), 21-11-20009. http:/ /www .elsalvador.com/edh/
nota/nota/_completa.asp?idCat=6... (09-10-2012)

7 Cfr. Instituto Geografico Nacional (IGN), Historia. ~ http://
www.cnr.sv/ (17-03-2010)

% Con base en el Plan de Modernizacién del Registro Inmobiliario
y del Catastro, el Instituto Geografico Nacional, segtn el
Decreto n°.62 del Organo Ejecutivo, segtn el Decreto n°.62,
del Organo Ejecutivo, publicado en el Diario Oficial el dia 7
de diciembre de 1994, deja el Ministerio de Obras Publicas y
pasa a formar parte del Centro Nacional de Registro, y éste a
su vez se constituye en unidad descentralizada del Ministerio
de Justicia. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria de
labores 94.95, Ed. cit., p.117.

2 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria 86-87, Ed.
cit., passim.

% Ibid.

31 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria de labores
1988-1989, Ed. cit., passim.
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2 Memoria de labores 94.95, Ed. cit., p.97.

3 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, Memoria de labores
junio 2001 - mayo 2002, Op. cit., p.19.

3 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria de labores
1988-1989, Ed. cit., passim.

% MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, Memoria de
labores 1998-1999, San Salvador, MOP, 1999, p.16.

% Ibid.

% MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria de labores
94.95, Ed. cit., p.45.

3% E] DUA lo hacia en el area urbana.

¥ Tenia la particularidad de que se podia coordinar desde
San Salvador.

% Nace el 30 de noviembre de 2000, bajo la responsabilidad
de administrar eficientemente los recursos financieros
que le corresponden, realizar un adecuado servicio de
conservacion en la Red Vial Nacional Prioritaria Mantenible.
Un afio después, el 31 de octubre de 2001 y mediante decreto
n°. 597, se reforma la ley y se aprueba la fuente de ingresos:
por las transferencias de combustible US $0.20 por galén.
Mas tarde, en 2007, mediante el decreto n°. 342, se reforma
nuevamente la ley y se crea la posibilidad para que FOVIAL
pueda atender la Red Vial Urbana Prioritaria Mantenible y para
que pueda acceder al financiamiento y ejecutar proyectos de
Inversién Vial (Caminos Rurales). FOVIAL, “Historia), http://
www .fovial.com/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=49&Itemid=84 (23-10-2012).

4“4 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Memoria de labores
94.95, Ed. cit., p.131.
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22 Entre el periodo comprendido del 1.°. de junio de 1992 al 31
de mayo de 1993, produjo 40 mil toneladas métricas de mezcla
asfaltica caliente. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
Resumen ejecutivo, memoria de labores de 92-93, San
Salvador, MOP, 1993, p.5.

# Es absurdo creer que en veinte afios de Gobierno del partido
ARENA ningtn empleado del MOP fue sancionado.

# MIRNA GUADALUPE CASTANEDA, gerente administrativo
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Figura 17.

Mantenimiento de avenida Jerusalén, 2012.
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