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El Salvador, un pais que cambia

Las buenas obras de hoy contindan transformando positivamente a El Salvador
y le proyectan hacia el futuro. El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vi-
vienda y Desarrollo Urbano (MOP) y el Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL),
obrando con transparencia, contribuyen a desarrollar el pais a través de la
construccion, el rescate y el mantenimiento intensivo de carreteras, caminos ru-
rales, puentes y obras de paso, asi como mediante el mas grande programa de
obras de proteccién a la vida, a las viviendas, las cosechas y los bienes de la
poblacién en laderas y rios amenazantes. Mientras, el sector vivienda en su con-
junto produjo 51,000 soluciones habitacionales en la presente administraciéon y
el sector transporte da pasos trascendentales dirigidos a cambiar el obsoleto
sistema de transporte hacia uno nuevo, funcional, moderno, accesible y seguro.
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El Salvador,

un pais que cambia
RESUMEN EJECUTIVO

Las buenas obras de hoy continGan transformando positivamente a El Salvador y
le proyectan hacia el futuro. El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano (MOP) y el Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL), obrando
con transparencia, contribuyen a desarrollar el pais a través de la construccion,
el rescate y el mantenimiento intensivo de carreteras, caminos rurales, puentes y
obras de paso, asi como mediante el més grande programa de obras de protec-
cién a la vida, a las viviendas, las cosechas y los bienes de la poblacién en lade-
ras y rios amenazantes. Mientras, el sector vivienda en su conjunto produjo 51,000
soluciones habitacionales en la presente administracién y el sector transporte da
pasos trascendentales dirigidos a cambiar el obsoleto sistema de transporte ha-
cia uno nuevo, funcional, moderno, accesible y seguro,

Buenas obras para crecer y progresar

Pareciera que el MOP esta destinado por la De esta inversion movilizada, la obra de in-
providencia a expresar en su trabajo y en su  fraestructura vial, mantenimiento y proteccion
vida interna los resabios y rezagos del pais o, en laderas y rios ascendio a § 188.9 millones
en sentido contrario, las cualidades y progresos  (valor contractual). Con ello se generd un to-
que nuestra nacion y el Estado salvadoreno van  tal de 15,558 empleos directos y se contribuyo
alcanzando. a crear 0 mantener 46,674 empleos indirectos.'
La industria de la construccion, que es  Esta inversion incluye obras de proteccion y mi-
uno de los multiplicadores de la economia y el tigacion de riesgos en comunidades dislocadas a
empleo, cuenta en la inversion publica con su  largo y ancho del pais, como parte de una nueva
principal palanca de apoyo e impulso. La inver-  politica de cooperacion con los municipios.
sion total en inlraestructura publica durante el Con la ejecucion transparente y cada vez
afio fue de $ 633.3 millones, de la cual 5 416.3
1. Corresponde a 2,558 empleos generados por &l Viceministerio

millones EUT[ESPUHL!E” a inversion Y transfe- de Obras Plblicas mas un aproximado de 13,000 puestos gene
ragos por el FOVIAL. Bl empleo indirecto se calculo mulbiplicando
por 3 los empleos directos,

rencias efectuadas por este ramo (ver tabla 1).
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mas eficiente de la obra publica, el MOP im-
pulsa una estrategia dirigida a dinamizar y fa-
cilitar la movilidad de la poblacion, la moderni-
zacion de los sistemas de transporte publico de
personas, como también a dinamizar la cadena
de suministros y el transporte de los productos.
Esta estrategia ademas contribuye a disminuir
los altos costos logisticos que afectan a nuestros
productores, al comercio vy a la competitividad
de pais, impactando al final de la cadena sobre
la poblacidon entera, y con mayor severidad so-

bre los mas pobres.

Un ano ge trabgjo intenso v resuitQgos

En el afio sujeto a evaluacion, el MOP, por medio
del Viceministerio de Obras Publicas (VMOP),
ejecutd un total de 47 obras que en conjunto
tienen un valor contractual de § 83.6 millones.
De esta manera se genero un total de 2,558 em-
pleos directos y 7,674 empleos indirectos.

Transformande el ingreso coniente

N inversion
Adicionalmente, se han ejecutado obras comu-
nitarias para el desarrollo, que han transforma-
do el gasto corriente en inversion en distintas
partes del territorio nacional, en un monto
equivalente a $ 14.7 millones.

En el contexto de esta inversion, el MOP al-
canzo resultados significativos y comparativa-
mente crecientes respecto a los afios anteriores,
tal como se visualiza en el grafico 1.

Se evidencia el incremento de los montos
comprometidos por afio, que representan, entre
otros, un mayor esfuerzo por construir obras
que respondan a la demanda ciudadana y a los
objetivos nacionales, lo que se manifiesta en el
incremento de contratos de obras de infraes-
tructura llevadas a cabo en los 14 departamen-
tos del pais.

El FOVIAL invirtio $ 90.6 millones en obras

de infraestructura, entre lo que se encuentra
la modernizacion de la autopista Los Chorros.
Realizo también una inversion de § 5.7 mi-
llones en la ejecucion de obras de mitigacion.
Efectuo la pavimentacion de la ruta Garita
Palmera vy la construccion del puente sobre el
zanjon El Chino; la carretera pavimentada del
canton El Jagiiey-El Tamarindo (La Union), por
un total de $ 3.7 millones, y la pavimentacion
de El Embarcadero-Los Corrales (La Union), por
una suma de $ 1.4 millones.

En el programa de sefializacion y seguri-
dad wial, el FOVIAL invirtio § 2.5 millones en
6 contratos a escala nacional, del mismo modo
que ejecuto el programa de mantenimiento ru-
tinario con una inversion de $ 59.9 millones.

A traves del Viceministerio de Transporte
(VMT]), el MOP ha impulsado un conjunto de
proyectos estrategicos orientados a contribuir
al ordenamiento del sector transporte, al mejo-
ramiento de la seguridad vial, y a la seguridad
del transporte colectivo.

TABLA 1
Detalle de inversion y transferencias (millones de ddlares)
Inversion Transferencias
e inversion
con gasto corriente
Viceministerio $ 83.6 Obras §14.7
de Obras comunitarias de Ia
Publicas Direccidn de Man-
(WMOP) tenimiento Vial
Viceministerio $21.7 Pagode com- $32.3
de Transporte pensacion para
(VMT) estabilizar tarifas
de transporte
Viceministerio § 33.29 Créditos otorga- £120.1
de Vivienda dos por el sector
y Desarmollo vivienda
Urbang (FONAVIPO y FSV)
(VMVDU)
Fondo de Con- % 90.6
servacion
vial (FOVIAL)
Total $ 229.2 5 187.1
por categoria

TOTAL: $416.3

Fuente: Unidad de Desarrollo Institucional-MOP,

RESUMEN EJECUTIVO
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GRAFICO 1

Montos presupuestados y montos comprometidos para proyectos de inversion en infra estructura (millones de dolares)

180.00
160.00
140.00
1.20.00

1040.00 Porcentaje compromsatido .

de| puestisda: 47 %
80.00 presupuestisdo |

60.00 S

Porcentaje comprometido
del presupuestads: 57%
40.00 - :

29,544
16.74

2009

27.24

| N

2008

20.00

0.00
B Monio presupuestacgo
Fuente: Unidad de Desarrollo Institucional, MOPTVDU

El VMT comenzo ademas la construccion
del primer tramo del Sistema Integrado de
Transporte del Area Metropolitana de San Sal-
vador [SITRAMSS) y la Terminal de Integracion.

Por su parte, el Viceministerio de Vivien-
da y Desarrollo Urbano (VMVDU), en conjunto
con todo el sector vivienda, desarrolla una poli-
tica fundamentada en un enfoque de derechos,
que supera la ausencia de politica que se expe-
rimento por varios afios, asi como el concepto
asistencialista de ayuda eventual.

Durante el cuarto afo de gestion, los pro-
yectos impulsados alcanzan $ 153 millones. La
obra principal esta relacionada con la aproba-
cion de financiamiento para la construccion de
vivienda y el mejoramiento de barrios, al igual
que el otorgamiento de créditos.

Carreteras del desarrollo

La tendencia experimentada por la inversion
social se expresa en los caminos, calles y obras
realizadas con base en las nuevas politicas pu-
blicas que son impulsadas por el MOP y que a)

9.
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impactan directamente en las zonas de mayor
pobreza, b) generan beneficios en las zonas que
presentan mayores indices de violencia, bene-
ficiando espacialmente a la juventud y a las
mujeres en riesgo, y c) impactan a su vez en
las zonas de mas alto riesgo ambiental y mayor
vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Para lograr esto, el VMOP y el FOVIAL apli-
can un novedoso Indice de Impactos Economi-
co-sociales de los Caminos Rurales, hasta ahora
inexistente, que se basa en la incorporacion de
un conjunto de subindices como a) capacidad po-
tencial para el desarrollo de actividades produc-
tivas (limitadas por las condiciones del caminao),
b) el tamafio de la poblacion total v la poblacion
pobre, mujeres y nifios, ¢) las condiciones de
distribucion de la riqueza, d) el potencial de la
produccion de bienes transables, e) el potencial
apalancamiento y retorno de las inversiones pri-
vadas, f) la capacidad de conectividad regional
o internacional, todos aplicados en un concepto
de red, para lo cual la via seleccionada debe co-
nectar al menos en uno de sus extremos con una
via de igual o superior categoria. Este cambio es-



tructural deja atras las decisiones discrecionales
para beneficiar intereses particulares.

En el marco del plan de carreteras y caminos
rurales, se contrataron obras en el cuarto afo
de gestion por un total de $ 79.2 millones re-
partidos en 22 proyectos, de los cuales 7 han
finalizado y 15 se encuentran en ejecucion. Con
esta inversion, fueron construidos o mejorados
un total de 186.42 km, en un esfuerzo por dotar
progresivamente el pais de vias con estiandares
internacionales de calidad y con garantia de
conservacion,

Entre las principales obras viales del afo
destaca el bulevar Monsefior Romero, cuya in-
version [inal en su construccion fue $ 34.1 mi-
llones. Asi también, junto a la autopista de Los
Chorros (inversion FOVIAL), fue finalizado el by
pass de Usulutan, inaugurado el 31 de enero de
2013, que tiene una extension de 9.3 km v re-
presenta una inversion de $ 4.9 millones.

La Longitudinal del Norte

Adicionalmente, el MOP ha avanzado mas de un
70 % en la rehabilitacion de mas de 42 km de
carretera entre los municipios de Nueva Concep-
cion, Amayo y Chalatenango, que representan
el ultimo tramo de la carretera Longitudinal del
Norte. La inversion alcanza $ 24 millones, y for-
ma parte de los compromisos contenidos en el
convenio suscrito por el Estado de El Salvador
con la Corporacion Reto del Milenio dentro del
proyecto FOMILENIO L

Impulsa a la Cordillera del Balsamo

En la zona central del pais se puso en ejecucion
un emprendedor plan para desarrollar una nue-
va conectividad para los departamentos de San
Salvador, La Libertad y Sonsonate, a lo largo
de la Cordillera del Balsamo. Es un conjunto de
obras que no tiene precedentes y que promovera
el desarrollo de esta region altamente producti-
va, distinguida ademas por su elevado potencial
turistico.
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Se sitiia aqui la construccion de la nueva
carretera pavimentada de La Cumbre, entre
Comasagua v el desvio a Chiltiupan, que com-
prende 9.58 km de carretera de montana, con
un costo de § 5.8 millones, asi como la nueva
carretera pavimentada de Comasagua a Jaya-
que y la construccion de una nueva via pavi-
mentada desde Tamanique hacia la carretera
del Litoral, entre otras.

Nuevo coredor estratégico
De igual forma se encuentra en ejecucion la ca-
rretera paralela a la Troncal del Norte, con una
inversion de aproximadamente US559.7 millo-
nes, entre San Pablo Tacachico, en el departa-
mento de La Libertad, y la Nueva Concepcion,
en el departamento de Chalatenango, la cual
atraviesa tres de los valles mas productivos del
pais v es la principal carretera transversal que
conectd a la carretera Longitudinal del Norte.
A su vez, con el plan de rescate intensivo
de vias en todo el territorio nacional, el FOVIAL
rescato mas de 48.6 km, que incluye el tramo
Apopa-Quitasol, en la Troncal del Norte, en el
que circulan mas de 45,000 vehiculos diarios.
La inversion del FOVIAL en la primera etapa
del proyecto fue de § 1.5 millones, y en la se-
gunda, $ 2.5 millones, totalizando $ 4 millo-
nes. A ello se afiade el rescate del tramo Santa
Tecla-La Cuchilla, la nueva autopista Los Cho-
rros, que tiene una longitud de 8.2 km, con una
inversion de § 14.7 millones.

Puentes y obras de paso

La construccion y rehabilitacion de puentes y
obras de paso ejecutadas por el MOP en el cuar-
to ano de labores alcanzd una suma de contra-
tos por $ 10.1 millones. Con dicha inversion se
han desarrollado 15 proyectos, de los cuales 9
han finalizado vy 6 se encuentran en ejecucion.
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[gual que en los tres afios anteriores, en to-
dos los puentes y obras de paso construidos en
la nueva gestion se han cumplido las normas
actualizadas de adaptacion al cambio climatico
para imprimir resiliencia a la obra fisica.

A la vez, se ha realizado un avance de pais
en el cumplimiento de las normas de accesi-
bilidad universal. Ello explica la construccion
de puentes voladizos para peatones y el inicio
de ciclorrutas, ya que tanto en zonas urbanas
como rurales las obras de paso son utilizadas
por personas que circulan a pie o en bicicletas
rumbo a sus sitios de estudio o trabajo, nego-
cios o viviendas, asi como por vehiculos livia-
nos y de carga. Estos puentes de tercera genera-
cion poseen resistencia de hasta 40 toneladas y
una vida util de cien afios, los de acero pueden
desarmarse y reubicarse atendiendo necesida-
des y estrategias de conectividad.

Entre los principales proyectos finaliza-
dos destaca el puente permanente sobre el rio
Quezalapa de una extension de 138.3 m. Esta
obra contribuira a abrir mas oportunidades y a
garantizar la movilidad segura para las comu-
nidades del municipio de Suchitoto. El monto
total de la inversion fue de 3 1.7 millones y
esta beneficiando a mas de 45,000 habitantes
de Suchitoto, Tenancinge y Cinguera (Cuscat-
lin y Cabafias).

Otro puente que mejorara la calidad de vida
de la poblacion y dinamizara la cadena logisti-
ca es el que se encuentra sobre el rio Copapa-
yo [aun en construccion), que restablecera la
conectividad total entre los departamentos de
Sonsonate y La Libertad. El monto total de la
inversion en curso es de § 2.3 millones. La obra
beneficiara a 1.1 millones de habitantes de los
municipios de Sonsonate, Armenia, Sacacoyo
y Ateos.

Actualmente se encuentra en proceso de
contratacion la construccion de uno de los mas
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importantes puentes del pais a reemplazarse,
sobre el rio Lempa, en el canton San Isidro, de-
partamento de La Libertad, el cual conectara a
la nueva carretera paralela a la Troncal del Nor-
te o de los Tres Valles.

Esta via tendra un impacto estratégico en
la vida del pais, ya que ademas de ofrecer una
alternativa mas eficiente para la movilidad de
las personas del occidente hacia la zona norte
se constituira en un corredor logistico hacia esa
misma zona. Mejorara la relacion binacional
con Honduras, permitiendo ahorro de costos,
tiempos, distancias, combustible y dinero, vy, a
la vez, sera una opcion para descompresionar el
trafico de la zona metropolitana del Gran 5an
Salvador.

En materia de estructuras de paso, entre los
proyectos finalizados por el FOVIAL se encuen-
tra el puente sobre el rio Desagiie (Cuscatlan),
con un costo de 5 0.5 millones, y la ohra de
paso en San Luis Talpa-Comalapa (La Paz), con
un monto contractual de § 0.3 millones.

Obras de proteccién a la vida

Para proteger la vida de poblaciones y sus bie-
nes, asi como la infraestructura social y pro-
ductiva, en el presente afio, el MOF, ademas
de la obra realizada por FOVIAL, desarrollo un
total de 18 proyectos de proteccion y mitiga-
cion, de los cuales 7 amenazaban personas y
viviendas y 11 afectaban carreteras. El monto
invertido en este tipo de obras alcanzo § 5 mi-
llones en este afio de gestion,

Entre los proyectos mas importantes se en-
cuentra la solucion definitiva que el MOF esta
dando a la grave situacion de rniesgo que han
sufrido los habitantes del reparto La Campane-
ra, debido a la existencia de una carcava de un
aproximado de 205 metros de largo, 25 metros
de ancho y 25 metros de profundidad. La in-
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version en esas obras de proteccion es de § 2.3
millones. Tambieén son relevantes dos obras de
mitigacion, una en la comunidad Las Victorias
y otra en la urbanizacion Los Naranjos, las cua-
les han contribuido a reducir la vulnerabilidad
de las viviendas del sector, ambas totalizan un
costo de $ 0.85 millones,

Adicionalmente, a través del FOVIAL, este
aflo se realizaron obras de mitigacion de riesgos
mediante una inversion de $§ 5.3 millones, con
los cuales se alcanzo el niumero de 365 carcavas
eliminadas a lo largo de estos cuatro afios.

Entre esos proyectos, se encuentra la obra
de proteccion en Masahuat (Santa Ana), con
una inversion de $ 0.5 millones; bulevar Vene-
zuela (San Salvador), con $ 0.4 millones; carca-
va en boveda de Guayapa, con $ 0.2 millones; vy
el monumental muro de proteccion a la carre-
tera en la frontera de Las Chinamas, que alcan-
zara al finalizar otras etapas un monto total de
inversion de $ 2.2 millones.

"% Colonia Buenos Aires, San Iﬂdiﬁln:::

Obras en rios

A lo largo de este afio el MOP realizo obras para
la prevencion de riesgo y reduccion de la vul-
nerahilidad en rios y quebradas, a traves de la
ejecucion del programa de obras de proteccion
y mitigacion. Descollan aqui las obras realiza-
das en la cuenca baja del rio Lempa, que repre-
sentaron una inversion de 5 5.3 millones. Dicha
zona es una de las mas castigadas del pais en
cada invierno, debido a su vulnerabilidad a las
inundaciones.

Con estas intervenciones, sin embargo, se
redujo el riesgo de la poblacion, de los produc-
tores y de una gran diversidad de cultivos que
se generan en la zona. Los municipios bene-
ficiados directamente con estas obras son Te-
coluca, Jiguilisco y Mercedes Umana, en los

departamentos de San Vicente y Usulutan, en

orden el respectivo.
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Ademas, se han realizado un conjunto de
obras en los principales rios y quebradas del
area metropolitana de San 5alvador, todas por
un valor de § 8.4 millones, tales como las obras
de proteccion en la quebrada Chilismuyo en
Ciudad Satelite (San Salvador): las obras de mi-
tigacion en la quebrada La Lechuza, adyacentes
al MOP; las obras en la zona del puente sobre el
Bulevar del Ejercito y rio Acelhuate y las obras
en la zona del puente Chaparrastique sobre el
Arenal Seco, entre otros.

Entre los proyectos concluidos y en eje-
cucion, se encuentra la caja de concreto en el
Arenal Monserrat, colonia Malaga (San Salva-
dor), con un monto de inversion total de § 2.2
millones. Esta obra emblematica resolvio en
buena medida los factores de la tragedia en la
que murieron personas feles de la iglesia cnis-
tiana Elim,

Asimismo, el MOP a traves de la Direccion de
Mantenimiento Vial realizé multiples interven-
ciones consistentes en dragado y construccion
de bordas provisionales en el rio Paz, fronterizo
con Guatemala, que amenazaba con un desastre
ambiental en la zona del canton La Hachadura,
San Francisco Menendez (Ahuachapan).

Al mismo tiempo, se realizaron dragados v
obras de mitigacion en distintos rios del pais: rio
Grande de San Miguel, sector canton La Danta
y canton Puerto Parada, (Usulutan); rio Copa-
payo, sector de Armenia (Sonsonate); rio E]l Nis-
pero, Mejicanos (San Salvador); rio Huastena,
Concepcion Quezaltepeque (Chalatenango); rio
Chalapédn, San Pedro Perulapan (Cuscatlan); y
rio Sucio, San Pablo Tacachico (La Libertad).

De igual forma, se realizaron trabajos en
las quebradas del canton El Ranchador (San-
ta Ana); quebrada Amate Blanco (Tepetitan);
quebrada El Garrobo, ademas del dragado en
la calle El Chupadero (Santa Ana), todas por un
monto de $ 0.4 millones.
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El trabajo comunitario

Con respecto a las obras comunitarias o micro-
rrealizaciones ejecutadas via administracion
con trabajadores del MOP a través de la Direc-
cion de Mantenimiento Vial, la inversion para
el cuarto afno fue de $ 14.7 millones.

Ello ha sido posible gracias a la desconcen-
tracion del trabajo del MOP a través de plante-
les de maquinaria, personal técnico y de campo,
que acompana el esfuerzo de priorizacion que
se lleva a cabo desde el programa presidencial
Territorios de Progreso, especialmente en lo re-
lacionado con el mantenimiento y construccion
de caminos rurales, puentes y eliminacion de
cdarcavas que ahora se realizan con un nuevo
sentido de oportunidad y eficiencia.

Para atender la zona occidental, el plantel
reabierto se ubica en Santa Ana. Para respon-
der a las demandas de la zona oriental, que in-
cluye La Union, Usulutan y Morazan, el plantel
se ha fortalecido en la ciudad de San Miguel y
se mantienen operando los planteles de La Paz
y Chalatenango. La zona central, incluyendo
La Libertad, sigue trabajandose desde el plantel
central La Lechuza, San Salvador, principal-
mente con los insumos de la planta asfaltica
ubicada en Lourdes, Colon,

La inversion se distribuyo en 97 proyectos,
de los cuales 67 se encuentran finalizados y 30
en ejecucion avanzada. El desarrollo de estas
obras permitio las mejoras de infraestructura en
1,465.74 km, que incluye:
mantenimiento rutinario de vias pavi-
mentadas y no pavimentadas;
rehabilitacion de vias urhanas:
apertura de nuevos caminos rurales;
obras de prevencion y proteccion en
carcavas:

mantenimiento de puentes modulares
metalicos en todo el pais, y
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« desarrollo del Programa de Respuesta a
la Comunidad en convenio con gobier-
nos municipales.

Estas obras se han realizado en alianza con
la ciudadania. La activa participacion y con-
tribucion de las comunidades y de la inmensa
mayoria de los gobiernos municipales ha per-
mitido que el MOP resuelva las demandas de la
poblacion de manera efectiva y directa.

FOVIAL: gestion eficiente
y mayor inversion

En el afio 2012-2013, el FOVIAL se ha forta-
lecido mejorando su desempefio, desarrollando
una de las gestiones administrativas mas efi-
cientes del ambito publico. El titular del MOFP
presento iniciativa de ley que ya fue aprobada
en sus primeros dos componentes: el refuerzo
financiero y la titularizacion. Todo con el fin de
sacar al Fondo de Conservacion Vial de su cn-
sis financiera, aliviar la carga del servicio de la
deuda heredada y de la creciente mora vial que
le afecta desde hace varios afios. A finales del
primer semestre de este afio 2013, va el FOVIAL
presento mejoria en su condicion financiera.

Es un hecho trascendental que el FOVIAL
logro la aprobacion, por unanimidad de la
Asamblea Legislativa, de una reforma a su pro-
pia ley que le permite emitir titulos valores con
cargo a sus ingresos futuros, con lo que acerca
al presente recursos y proyectos futuros para
atender y detener la creciente brecha de man-
tenimiento vial.

La primera emision del FOVIAL fue simul-
tanea a la realizada por la Comision Ejecutiva
Portuaria Autonoma (CEFA), también impul-
sada desde el MOP, para la modernizacion del
aeropuerto. La Asamblea Legislativa tambien
aprobo la derivacion de fondos de licencias,
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tarjetas de circulacion y multas de transito al
FOVIAL para avanzar a la sostenibilidad de
sus ingresos. Esta es la primera gran reforma
financiera del FOVIAL y la mas importante de
su historia, pues busca garantizar en el media-
no plazo los recursos para la atencion de la red
vial prioritaria.

Con su primera emision, por un monto de
$100 millones, la mas grande de la historia
del mercado de valores del pais, el FOVIAL se
apresta a recuperar vias estrateégicas que histo-
ricamente se hallaban abandonadas. Generara
modernas soluciones viales al trafico vehicu-
lar con el desarrollo de corredores expeditos
que dinamizardn la cadena de suministros y el
transporte de personas. Para ello, se construiran
obras estratégicas en puntos criticos de trafico
vehicular del drea metropolitana de San Sal-
vador, como la construccion de pasos a doble
nivel en el Arbol de la Paz, redondel Alberto
Masferrer, redondel Naciones Unidas, zona
del Rancho Navarra, zona Carcel de Mujeres y
otras.

Como parte de la gestion realizada y la con-
fianza generada entre las empresas constructo-
ras y supervisoras, el FOVIAL experimentd un
incremento significativo en la contratacion de
empresas, de tal suerte que durante el cuarto
ano de gestion realizd 189 contrataciones, ge-
nerando mas de 13,000 empleos.

Transporte digno y vias seguras

Las erogaciones relacionadas con el transporte
publico alcanzaron los § 74.4 millones. Con es-
tos recursos se ejecutaron 35 proyectos y pro-
gramas, de los cuales 22 se encuentran finali-
zados y 6 en ejecucion, mientras que otros 3 ya
fueron contratados.

Las aplicaciones financieras realizadas en
el ambito del transporte incluyen los $ 52.3 mi-
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TABLA 2

Detalle de inversian y transferencias del Viceministerio de Transporte (millones de ddlares)

Inversion Transferencias e inversion

con gasto corriente
Programa de Transporte $ 19.55 | Pago de compensacion $ 52.30
del Area Metropolitana de San Salvador para estabilizar tarifas de transporte
(SITRAMSS)* |
Modernizacion de semaforos $ 0.39 Sistema de control de semaforos $ 0.95

v monitoreo y mantenimiento
del sistema semaforico

Compra de equipos de pesaje maoviles $ 0.10 | Mantenimiento de basculas fijas $0.10
Otros** $ 1.00
Total por categoria $21.04 $ 53.35

TOTAL: $ 74.4

*Incluye la construccion de la Terminal de Integracion, el primer tframo del commedor segregado e inversiones conexas.

¥*Servicios de obra de sefalizacion vial, vertical y horizontal en vias urbanas e interurbanas de El Salvador v suministro
de equipos para la Unidad Antidoping.

Fuente; Unidad de Desarrollo Institucional-MOP,
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llones del pago de la compensacion del diesel
que permite la estabilizacion de las tarifas del
transporte publico a la poblacion y el manteni-
miento del servicio. Tomados en su conjunto,
estos programas posibilitaron la generacion de
2,314 empleos directos,

Dentro de la inversion en ejecucion se en-
cuentra el Programa Modernizacion del Trans-
porte del Area Metropolitana de San Salvador,
con un monto contractual de $ 19.5 millones. El
17 de enero de 2013 arrancod la construccion de
la Terminal de Integracion, en Soyapango, como
parte del Sistema Integrado de Transporte del
Area Metropolitana de San Salvador (SITRAM-
SS). Esta gran estacion de huses servira como
nodo principal de todo el SITRAMSS. El proyec-
to de la terminal se ejecuta con una inversion de
5 5.5 millones. Contara con salas de espera, pa-
sillos subterraneos, accesibilidad para personas
con discapacidad, area de sanitarios entre otras
comodidades de una terminal moderna.

Ademas, se inicio la construccion del pri-
mer tramo del corredor segregado del SITRAM-
SS en el Bulevar del Ejército, que se ejecuta con
una inversion de 3 10.9 millones, y que va des-
de Terminal de Integracion hasta la antigua Es-
tacion Central de FENADESAL. En este mismo
afio dieron inicio los procesos de contratacion
de la construccion del segundo tramo del co-
rredor que va de la Estacion Central de FENA-
DESAL a la interseccion alameda Juan Pablo [

y la 33 avenida norte, asi como la construccion

del paso superior del Bulevar del Ejército al
bulevar Arturo Castellanos. Ambos proyectos
suponen una inversion de $ 14.5 millones.

El mantenimiento continuo a la red de vias
urbanas e interurbanas desarrollado a traves
del proyecto Servicio de obras de Sefalizacion
ha significado una

inversion de $ 0.9 millones, y tiene una gran

Vial Vertical y Horizontal

relevancia para la seguridad vial. Estas acciones

se aftaden a la inversion del FOVIAL vy de la




Direccion de Mantenimiento del MOP en
sefializacion de carreteras y vias urbanas. Como
parte del programa de seguridad vial se realizaron
1,255 intervenciones para modernizar unidades
de semaforo, incluida la adquisicion e instalacion
de 294 intersecciones semaforizadas, en San
Salvador, Mejicanos, Soyapango, llopango, Santa
Tecla, Ciudad Merliot, Santa Ana, Ahuachapén,
Sonsonate, Metapdan y San Miguel. Esta inversion
fue de 5 388,206. Ademads se ejecuto un total
de $§ 374,990 para mejorar controladores o
reguladores de trafico vehicular y peatonal.

Hacio la racionalizacion del suosidio

Al tiempo que esta en marcha inicial el pro-
ceso hacia la modernizacion del transporte, el
comportamiento del subsidio ha experimenta-
do una tendencia a la baja. Para el afio 2012
se erogaron $ 52.3 millones, mientras que en
el afio 2009 el desembolso del Estado por el
mismo concepto fue de $ 80.7 millones, pero el
pais se hallaba atrapado en un sistema obsole-
to, decadente, inseguro y viciado.

Vivienda y habitat sustentables

En este ano de labores, los esfuerzos del sector
vivienda beneficiaron a 22,076 familias me-
diante soluciones habitacionales y mejoramien-
to de barrios. Ello ha representado una inversion
superior a $ 153 millones y generd aproximada-
mente 30,000 empleos temporales directos.

El resultado de estos programas fue la cons-
truccion de 1,222 viviendas, el mejoramiento de
barrios en 5 comunidades, el otorgamiento de
11,247 creditos para familias de escasos recur-
sos economicos y la adquisicion de viviendas
existentes para familias afectadas por emergen-
cias. Se han realizado ademas 5,304 interven-
ciones en vivienda, desde mejoramiento de piso
hasta construccion de vivienda para familias en
emergencia, con un monto de $ 18.5 millones.
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Impacto social del Fondo Social

oara 1o Vivienda

La Asamblea de Gobernadores del F5V, presi-
dida por el ministro de obras publicas, impul-
so politicas que han generado los siguientes
avances:

¢ Del volumen de creditos otorgados en el
periodo, el 45 % fueron desembaolsados
por el FSV y el resto por los 13 bancos
del sistema.

* De la cartera hipotecaria total vigente,
el FSV administra 64 %, equivalente a
121,000 creditos. El resto es manejado
por el sistema bancario privado. Esto da
una idea del impacto social del FSV.

e A traves del Programa Vivienda Cercana,
dirigido a la poblacion salvadorena en el
exterior, el FSV atendio a 934 familias, lo
que representa $ 22.7 millones,

e [] Fondo brindo cobertura a los traba-
jadores del sector informal, a través del
Programa Aporte y Crédito, beneficiando
a 567 familias con igual numero de credi-
tos, que han representado 5 10 millones.

® Para aumentar la accesibilidad a la vi-

vienda se dispusieron condiciones prefe-
renciales para la vivienda social nueva y
se bajaron los intereses: 1) para los fra-
hajadores del sector informal se bajo la
tasa de interés del 9 % al 6 %; 2) para
los trabajadores de ingresos variables, se
priento una reduccion de la tasa de inte-
res de 14.5 % a 12.5 %, que originalmen-
te era de 9 %,

Se abrieron alternativas de solucion para
familias en mora, como reestructuracion
de la deuda y politica de suspension tem-
poral de pago por desempleo, favorecien-
o a 11,000 familias.

Se amplio la cobertura del seguro de
deuda de 55 a 69 afios para la linea de
vivienda nueva a los trabajadores del
sector informal, homologandolo con los
trabajadores del sector formal.

RESUMEN EJECUTIVO
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Hacia un modelo de gerencia pablica
centrada en la ciudadania

El MOP ahora desarrollo un servicio publico
centrado en la ciudadania, especialmente enfo-
cado hacia mujeres, jovenes en riesgo de vio-
lencia y nifios. Es naturalmente una reorienta-
cion progresiva. La institucion comenzo en el
ano 2009 un cambio profundo en los sistemas
de planificacion, gestion, administracion y eje-
cucion de programas y de obras. Gerencias, di-
recciones teécnicas v unidades corporativas se
articularon en un proceso proyectivoe macroin-
tegrador vy de fortalecimiento institucional que
tiene como objetivo estratégico la aceleracion
del desarrollo del pais dentro de una Politica
Integrada de Movilidad, Logistica, Transporte y
Puertos, capaz de responder proactivamente a
las grandes aspiraciones sociales y economicas
de la sociedad salvadorena.

Cero juicios, cero sentencias

Con base en una consistente politica de preven-
cion de litigios, soportada en el programa de
cambio en los sistemas, procesos y en la cultura
y los modos de hacer las cosas, el MOP corona
su cuarto afio con un resultado de cero juicios y
cero sentencias condenatorias contra el Estado
y conira el sector privado.

Concurren en este resultado los grados de
eficiencia alcanzada, la etica, la transparencia,
pero sobre todo la buena fe que distingue cada
vez mas las saludables relaciones que actual-
mente existen entre el MOP y el empresariado,
en las que crecientemente priman los altos in-
tereses de pais.

Este resultado sostenido a lo largo de cua-
tros anos ininterrumpidos eleva a El Salvador a
un plano de liderazgo por los resultados en este
ambito. El pais ha ahorrado cuantiosos recursos
que antes se drenaban por via de los litigios.
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Avances en la reduccion de la vulnerabilidad
En el afio 2012-2013, el MOF desarrollo un pro-
ceso de consolidacidn de su estrategia dirigida
a imprimir resiliencia a la infraestructura social
y productiva. En este contexto se fortalecio la
Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y
Gestion Estratégica del Riesgo (DACGER), que
sigue siendo pionera en su género en América
Latina.

En el afio 2010, el Equipo de Naciones Uni-
das de Evaluacion de Desastres (UNDAC, por
sus siglas en inglés) constata que El Salvador
s¢ ubicaba en la primera posicion como el pais
mas vulnerable del mundo.

El MOP, integrante del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, adopto una estrategia para
incrementar la capacidad de resiliencia de eco-
sistemas e infraestructuras, logrando incidir
efectivamente en la reduccion de la vulnera-
bilidad del pais, de tal suerte que hoy en dia El
Salvador ha descendido positivamente hasta la
décima posicion en el Indice Mundial de Ries-
gos, elaborado por la Universidad de las Nacio-
nes Unidas.

Por otro lado, el indice de Germanwatch
(organizacion alemana de caricter indepen-
diente) posiciono al pais en el primer lugar de
mayor riesgo ante desastres por fenomenos na-
turales en el afio 2009. En su ultimo informe,
El Salvador ha logrado mejorar hasta la cuarta
posicion. Esto muesira que el trabajo del MOP
y de todas las instancias de Gobierno ha contri-
buide a lograr un pais con menores grados de
vulnerabilidad.

Una gestion democratica vy participativa

La provision de servicios de infraestructura, la
modernizacion multimodal de los sistemas de
transporte, el habitat saludable y la vivienda
digna son derechos de la ciudadania, porque
contribuyen a elevar la calidad de vida de la



poblacion, especialmente de las familias en
condiciones de pobreza y potencian el desarro-
llo del pais.

En ese sentido, el MOP ha consolidado un
Sistema de Gestion Social que le permite un
relacionamiento interactivo con la poblacion,
gque convoca altos niveles de participacion de
las comunidades en la toma de decisiones, en la
gjecucion y la evaluacion de la obra.

Participacién comunitaria
y gestion social

En esta perspectiva, la Unidad de Gestion Social
ha organizado y atendido 3,600 audiencias ciu-
dadanas, 5,400 llamadas del telefono abierto,
384 asambleas ciudadanas, 768 visitas técnicas,
15 rendiciones de cuentas y 13 participaciones
en mesas técnicas interinstitucionales, una ex-
periencia inédita en el MOP, ya que al inicio de
la actual administracion no existia esta politi-
ca, ni una instancia directiva o coordinadora,
ni personal capacitado y concentrado expresa-
mente en la relacion con la ciudadania.

De la opacidad a la transparencia

En los afios recientes, el MOP se ha consolidado
como referente de transparencia, ¢tica y antico-
rrupcion en la administracion publica. Durante
el afio 2012, con la entrada en vigor de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica [LAIP), la
institucion reforzo su Politica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, destacando:
1) la apertura de la Unidad de Acceso a la infor-
macion publica (UAIP), que funciona dentro de
la Casa de la Transparencia y que a la fecha ha
satisfecho 218 solicitudes de informacion ciu-
dadana; 2) el trabajo conjunto con Transparen-
cia Internacional y el entendimiento con CoST
[Constructor Sector Transparency Initiative),
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gque es una red internacional de transparencia
y anticorrupcion en la industria de la construc-
cion; 3) firma de mas de 30 pactos de integn-
dad con empresas que ejecutan proyectos de
infraestructura con el MOP.

Confianza en el MOP convoca
cooperacién internacional

La gestion ministerial actual ha elevado la cre-
dibilidad de la institucion, combatiendo la co-
rrupcion y evitando pérdidas millonarias para
la ciudadania. La administracion transparente
ha logrado que los organismos internacionales
de cooperacion y gobiernos amigos recuperen
y aumentan sus niveles de confianza hacia el
MOP.

Esta nueva forma de gobernar ha contri-
buido a alcanzar una cooperacion acumulada
no reembolsable de § 69.6 millones y una coo-
peracion reembolsable ejecutada y en ejecucion
de $ 324.3 millones. Gobiernos y agencias han
apoyado a El Salvador a través del MOP en el
sector de infraestructura: el pueblo y Gobier-
no de Japon otorgaron al MOP una donacion
de 156 maquinas pesadas de ultima generacion
con un valor superior a los § 16 millones, tres
puentes permanentes con valor de § 5.1 millo-
nes y el estudio de factibilidad del by pass de
San Miguel bajo un costo de § 2 millones, en-
tre otros apoyos que continuan actualmente. El
Reino de Noruega dono al MOP § 1.8 millones
para construir el puente Quezalapa en el depar-
tamento de Cuscatlan, uno de los mas grandes
puentes construido en el pais.

El Gobierno de los Estados Unidos concedio
a El Salvador una donacion de $ 25 millones
gestionada por el MOP, de la que § 6.7 millones
se destinaron para la construccion de puentes
colapsados. La AECID por medio del programa
LAIF de la Union Europea realizo una donacion
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al MOP en efectivo de 5 5.2 millones para [orta-
lecimiento institucional como reconocimiento a
su Programa de Caminos Rurales Progresivos.
Mientras tanto, el MOP tiene en su fase final
una gestion de donacion que podria alcanzar
los 5 77 millones.

El resultado en este cuarto afio es un apor-
te economico al pais de 5 24 millones de dis-
tintas fuentes de la cooperacion internacional.
Para el afio en evaluacion la mayor fuente de
la cooperacion total continua siendo la coope-
racion financiera reembolsable con un 58.7 b,
que equivale a § 14.1 millones. No obstante,
s¢ mantiene la tendencia de incremento de la
cooperacion no reembolsable con un 41.7 %,
que equivale a 3 9.8 millones, y el 0.21 %, que
corresponden a cooperacion tecnica y que sig-
nifica $ 50,730.

El apoyo brindado por la cooperacion in-
ternacional incluye aportes para la ejecucion
de proyectos de infraestructura hasta contribu-
ciones economicas para programas de capaci-
tacion para tecnicos y tecnicas del MOF y el
FOVIAL.

El aporte del MOP a la seguridad
ciudadana

El MOFP asume la segunidad de la ciudadania y
la proteccion de su vida y sus bienes como un
alto objetivo del Estado. En ese marco, la ins-
titucion establece entre sus tareas prioritanas
la contribucion a la prevencion de violencia en
zonas de alto riesgo vy la reinsercion de perso-
nas privadas de libertad.

El programa Yo cambio esta enfocado a la
reinsercion positiva y productiva de personas
privadas de libertad en fase de confianza, tra-
bajando en la construccion de obra publica.

En este afio, bajo la direccion de la Ge-
rencia de Infraestructura Inclusiva y Social, se
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construyeron 3 km de senderos tactiles para
personas no videntes, en los que han labora-
do personas privadas de libertad. Como lo han
hecho tambien las mujeres que durante todo el
afio desarrollaron las obras de mitigacion en las
colonias La Colina [ v La Colina II. Esta activi-
dad estrateégica se ha convertido en un modelo
de readaptacion y reinsercion.

Con el proposito de contribuir a Ia preven-
cion de la violencia, el MOP dirige sus esfuer-
zos en la contratacion preferente de jovenes en
zonas de alto riesgo de violencia social. En este
afio de labores, entre el conjunto de proyectos
en los que se ha puesto en marcha este progra-
ma de prevencion de la violencia esta la obra de
proteccion en el reparto La Campanera.

Contribuciéon del MOP a la ejecucién
del Convenio del Reto del Milenio

Aportes para FOMILENIO |

En el 2012, el Gobierno de la Republica con-
cluyo la implementacion del proyecto FOMILE-
NIO, que habia iniciado en el 2006 gracias a
una donacion de la Corporacion Reto del Mile-
nio (MCC) del Gobierno de los Estados Unidos
por un monto de § 460.9 millones, dirigida a la
disminucion de la pobreza. Esta es una de las
mayores donaciones que ha recibido el pais en
su historia.

Aproximadamente $ 296.1 millones de esa
donacion (incluyendo monto invertido en dere-
chos de via), casi el 65 % del total, y $ 44.4 mi-
llones adicionales del aporte de la contrapartida
del GOES fueron invertidos en la construccion
de 223 km que conforman la mayor parte de la
Carretera Longitudinal del Norte (CLN).

FOMILENIO y MCC eligieron al MOP para
apoyar la ejecucion de los proyectos de infraes-
tructura vial y en esta funcion fue responsable
directo del total de los disefios de la CLN, tarea




a la que asigno aproximadamente $ 11.0 mi-
llones adicionales a la contrapartida. E1 MOP
cred la Unidad Implementadora del Proyecto
de Conectividad (UIPC) con 27 de sus mejores
profesionales y un costo para el quinguenio de
5 4.5 millones, la que fue responsable de admi-
nistrar la totalidad de los contratos de servicios
de consultoria y de construccion para la ejecu-
cion de los estudios y obras viales.
Adicionalmente y en virtud de gue los re-
cursos de la donacion fueron insuficientes para
construir la totalidad de la CLN, en la etapa fi-
nal de FOMILENIO, el MOP asumio la respon-
sabilidad de la construccion de dos importantes
tramos [actualmente en ejecucion) que van del
desvio de Amayo a Nueva Concepcion (16.75
km) y del desvio de Amayo a Chalatenango
[26.95 km), con una longitud de 43.7 km y una
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inversion total de $26.8 millones, al igual que
la construccion de dos puentes y la reparacion
de cuatro de la zona norte ($3.6 millones).
Para dar vida a la Carretera Longitudinal y
brindarle acceso a las principales poblaciones y
zonas de produccion de la zona norte, tambien
el MOP fue responsable de construir un con-

junto de caminos y carreteras transversales por
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un monto de $ 94.1 millones (parte de ellos en
gjecucion). En total ¢l MOP adiciono a la dona-
cion y a la contrapartida original un total de §
159.9 millones.

Al finalizar FOMILENIO, el MOP recibio to-
dos los tramos de carretera y los puentes cons-
truidos, incluidos mas de $31.1 millones en
garantias de buena obra, que fueron sumados
a los inventarios viales del pais y de inmediato
trasladados al FOVIAL para mantenimiento.

proteccién.
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Aportes para FOMILENIO I

En este cuarto afio de gestion, el MOP concen-
tro parte de sus recursos en apoyar la formula-
cion de la propuesta para lograr una segunda
donacion a El Salvador de la Corporacion Reto
del Milenio (MCC], por un monto aproximado
de § 277 millones. La probable segunda dona-
cion, que se espera sea analizada y aprobada
por la MCC en septiembre del 2013, incluye tres
componentes o proyectos complementarios en-
tre si: 1) capital humano, 2] clima de negocios
y 3] infraestructura logistica.

El componente de infraestructura logro ser
incorporado gracias a que el MOP pudo demos-
trar que la infraestructura es el principal factor
exogeno que condiciona los costos de produc-
cion y, de manera especial, que la existencia,
capacidad v calidad de una red vial condicio-
na de forma directa los costos del transporte
y repercute en la competitividad de los pro-
ductos de exportacion (transables). Dos gran-
des proyectos han sido seleccionados con una
inversion proyectada que suma 5124 millones
aproximadamente,

» Actividad 1. Adecuacion y ampliacion
de carretera CAOZE, tramo: desvio Co-
malapa (PAZ31N) - desvio Aeropuerto
El Salvador (RNOSS) - Zacatecoluca
(Rotonda). Longitud 27.17 km. Depar-
tamento de La Paz. Su importancia ra-
dica en que es puntal para el desarrollo
de multiples actividades gracias a que
comunica varias ciudades importantes
como La Libertad, La Paz, Usulutan, La
Union v San Miguel v a estas con la
capital y con centros economicos y de
produccion de relevancia nacional. La
vision de esta carretera como corredor
logistico prevé unir centros de produc-
cion con las plazas de consumo interno
y con los nodos de transferencia de co-

o |
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mercio exterior (puertos, aeropuertos y
fronteras).
Actividad 2. Rehabilitacion de la ca-
rretera CAOIE, tramo: Agua Salada
- puente de La Amistad (El Amatillo).
Longitud 5.73 Km. Departamento de La
Union (paquete 1). Mas infraestructu-
ra fisica para el Centro de Control del
Transporte de Cargas en la frontera El
Amatillo (paquete 2). Este tramo forma
parte del Corredor Pacifico Mesoameri-
cano, de manera que el mejoramiento
de sus condiciones actuales contribuira
directamente a la conectividad interna
y externa de las economias de la region
centroamericana y de México. Ademas,
forma parte de un potencial canal seco
entre Puerto Cortés en Honduras y Puer-
to de La Unidn, constituyendo un co-
rredor logistico interocedanico que uni-
ria el océano Pacifico con el Atlantico.
Es también la principal via de de-
sarrollo del Puerto de La Union Cen-
troamericana vy parte del
utilizado por el transporte logistico

corredor

entre el Puerto de La Union vy la re-
gion sur de los paises centroamerica-
nos vecinos, con los cuales se genera
el principal intercambio comercial,
pasando por la frontera El Amatillo.

La demanda de conectividad regio-
nal que representa esta carretera re-
quiere que posea una estructura acorde
a las necesidades de carga a la que se
verd sometida, manteniendo adecuados
estandares de funcionalidad, principal-
mente para la seguridad vial. La solu-
cion logistica en la frontera El Amatillo,
que forma parte de la propuesta, es in-
tegral y busca reducir los costos y agili-
zar el paso por la frontera.
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Las dos actividades buscan atender la res-
triccion de la baja productividad del sector de
productos transables y se proyecta que tengan
importantes beneficios en la competitividad de
este sector. Se circunscriben dentro de un obje-
tivo mayor que es el reducir la pobreza a traves
del crecimiento economico.

Reconocimiento mundial
de las buenas obras

Segun el Reporte de Competitividad Global
2012-2013, elaborado por el Foro Economico
Mundial, El Salvador ocupa la cuarta posicion
en América Latina en el ranking de calidad de
carreteras, y la posicion 52 a escala mundial. El
pais es unicamente superado por Mexico, en la
posicion 50; Panama, en la 49; y Chile, en la
23. El Salvador, pese a los recurrentes huraca-
nes que le han azotado, ha mantenido su lugar
en la region.

Este indicador es calculado con la infor-
macion obtenida de una encuesta de opinion
ejecutiva conducida también por el Foro Eco-
nomico Mundial y sus entidades asociadas en
cada pais. Es, de algun modo, un instrumento
considerado una voz de la comunidad de ne-
gocios, porque mide la percepcion de los eje-
cutivos lideres de diversos sectores en relacion
con ¢l ambiente de negocios de un pais.

El Salvador progresa en el disefio
de su politica de logistica,
transporte y puertos

El Salvador es el primer pais de América Latina
y el Caribe que ha emprendido un proceso de
formulacion de una Politica Integrada de Mo-
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vilidad, Logistica, Transporte y Puertos, cuyo
principal objetivo es elevar sostenidamente la
competitividad del pais, proponiéendose un sal-
to de calidad en el dinamismo de sus princi-
pales cadenas de suministros, asi como en la
movilidad de su poblacion.

El pais esta emprendiendo un proceso de
articulacion, coordinacion e integracion de sus
politicas sectoriales de las areas de infraes-
tructura, transporte, logistica v puertos, bajo
el principio de una iniciativa nacional, pero
complementaria con los diferentes proyectos y
estrategias del mismo género impulsados por
los demas paises de la region.

El MOP, apoyado por el Sistema de Nacio-
nes Unidas (PNUD, UNOPS y CEPAL) y articu-
lado con diversos grupos de trabajo de caracter
publico, privado, ciudadanos y académicos, ha
institucionalizado un Grupo Ejecutivo o Trac-
tor, en el que las principales empresas logisticas
del pais, representantes de la industria, el co-
mercio, el agro y de las zonas francas, asi como
de las asociaciones de transportistas, geren-
tes portuarios y aeroportuarios, directores de
aduanas, migracion, representantes de CEPA,
de la Autoridad Maritima Portuaria (AMF), de
la Autoridad de Aviacion Civil (AAC), univer-
sidades, entre otros, intercambian con el MOF
y la Comision de Infraestructura de FUSADES
sus conocimientos, experiencias y visiones que
sirven de base en la formulacion de la politica
integral.

De esta manera se ha iniciado un proceso
de sensibilizacion de la voluntad nacional para
promover el empoderamiento de pais, sobre lo
que estd llamado a convertirse en uno de los
vectores del desarrollo sustentable y sostenible
de El Salvador, elevado a politica de Estado.
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INVERSION 2012-2013

Monto contractual: $ 98. 3 millones
Proyectos desarrollados: 144

Proyectos finalizados: 90
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Buenas obras para
mejorar la vida

VICEMINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Durante el cuarta anc de labor ministerial, el MOP ha continuado con una gestion de alta
eficiencla y transparencia gue ha dado como resultado el crecimiento de la inversion en
proyectos de infraestructura en todo el teritorico naciconal. En este periodo, mediante el
Viceministerio de Obras Publicas, el valor contractual para obras de infraestructura alcanzao
una suma gde b 98.3 millones, del cual se ha desembolsado hasta la fecha $ 39.0 millones,
distribuidos de la siguiente forma: $§ 47.0 millones en 47 proyectos desarrollados por el Vice-
ministerio de Obras Publicas v el PNUD, v 1 2.0 millones invertidos en 97 provectos de man-
tenimientas o rehabilitaciones La suma total de estos hace una cantidad de 144 prayectos.

Crecer para transformar

A la fecha, 90 proyectos estan finalizados, con
una inversion de 5 26.1 millones, mientras que
54 proyectos se encuentran en proceso de eje-
cucion, con un monto de $§ 72.3 millones. Los
proyectos finalizados representan el 27 % de
la inversion total, y los proyectos en ejecucion
representan el 73 %,

En cuanto a la distribucion ternitonial, la mayor
parte de la inversion se ejecuto en los siguien-
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tes departamentos: en Chalatenango se invirtio
$ 29.9 millones; San Salvador, $ 17 millones;
Usulutan, 5 9.4 millones; La Libertad, 5 26.6
millones; Ahuachapan, $ 2.6 millones; Ccatlan,
3 1.9 millones; San Vicente, $ 1.7 millones; y
en San Miguel, $§ 1.4 millones (ver grafico 1).
En cuanto a la generacion de empleo, con las
obras de infraestructura que se encuentran ya
finalizadas y en ejecucion, el MOP produjo

CAPITULO 1
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GRAFICO 1

Montos totales de obras contratadas por departamento (en millones de dolares)
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2,282 empleos directos, con b 68.6 millones en
42 proyectos.

Mientras, el PNUD genero 276 empleos di-
rectos con la realizacion de 5 proyectos, invir-
tiendo una suma de $ 14.9 millones. El conjun-
to de estas obras posee un valor contractual de
5 83.6 millones y un valor pagado en el afio
de labores que asciende a § 47.0 millones (ver
grafico 2).

Carreteras y caminos rurales

Para la ejecucion de los proyectos de carreteras
y caminos rurales, el MOP ha desembolsado un
total de & 58.3 millones durante el afio de ges-
tion que cerrd en junio 2013,

Con esta suma se han llevado a cabo 18
proyectos, de los cuales 3 se estan finalizados y
15 en ejecucion. El monto devengado alcanza
$ 27.3 millones,

Con este monto, se construyeron y mejora-
ron 122.8 km de carreteras. Estas obras repre-
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sentan el 70 % de la inversion de los proyectos
del VMOP y el PNUD.

A continuacion se presentan algunas de las
principales obras viales concluidas y en ejecu-
cion durante el cuarto periodo de gestion mi-
nisterial. El recuento esta divido por zonas geo-
graficas, comenzando por el drea metropolitana
de San Salvador,

1 metropolitang de oan JOvadar
Se termino la construccion del esperado bule-
var Monsenor Romero, cuya inversion final en
su construccion fue de $ 34.1 millones. Este bu-
levar, junto con la nueva autopista Los Chorros,
conforma un nuevo corredor longitudinal sin
semaforos.

Los corredores viales poseen gran impor-
tancia estratégica tanto por la interconexion
entre areas urbanas de mayor poblacion y tra-
fico vehicular como por el acceso que garan-
tizan a la capital y la conexion con la region

centroamericana.
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En la zona norte y como parte de los compro-
misos adquiridos por el Gobierno con MCC y
Fomilenio L, el MOP ha avanzado mas de un
70 % en la rehabilitacion de un poco mas de
42 km correspondientes a un tramo de la ca-
rretera Longitudinal del Norte, con la ejecucion
de los proyectos ubicados entre los municipios
de Nueva Concepcion, Amayo y Chalatenango,
departamento de Chalatenango. El total a in-
vertir alcanza § 24 millones.

fona central
En la zona central, departamento de la Libertad,
para la conexion de la carretera litoral con la
CAB8 que viene de Acajutla, se estan realizando
un conjunto de mejoramientos de caminos ru-
rales existentes, que benefician la produccion
cafetalera, cultivos diversos y los principales
centros poblacionales del area.

Entre estas obras destacan las que el MOP
cjecuta en el conocido tramo de la Carretera
de La Cumbre entre Comasagua y el desvio a

GRAFICO 2

Buenas obras para meiorar la vido

Chiltiupan, que abarca una extension de 9.5 km
de camino de montafia, con un costo de § 5.8
millones, asi como la subsecuente conexion de
las cabeceras municipales de Chiltiupan (7.6 km
con un costo de $ 6.1 millones), Jayaque (3.9
km con un costo de $ 3.8 millones) y Tamani-
que (8.9 km con un costo de 5 8.1 millones)
con la referida Carretera de la Cumbre.

Entre los corredores estratégicos en desa-
rrollo, en el 2012, el MOP inicio tambien el
mejoramiento de dos tramos de carretera que
va de San Pablo Tacachico al municipio de
San Isidro, en el departamento de La Libertad,
y otro desde el municipio de San Isidro hasta
el municipio de Nueva Concepcion, en el de-
partamento de Chalatenango (25.5 km, con un
costo de § 9.7 millones). Dichos proyectos se
conectaran gracias a un nuevo puente (puente
San Isidro), sobre el rio Lempa, en proceso de
contratacion (200 metros de longitud). De esta
manera tres de los valles mis productivos del
pais (Valle de Nueva Concepcion y los distritos
de riego de Atiocoyo y Zapotitan) tendran una

Montos contratados por afo de carreteras, caminos rurales, puentes y obras de proteccion (en millones de ddlares)
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nueva alternativa de traslado de productos ha-

cia el norte, sirviendo de acceso a la carretera
Longitudinal del Norte v hacia el sur a traves de
la carretera Panamericana, siendo ademas esta
via otra alternativa de transporte paralela a la
carretera Troncal del Norte, especialmente para
las poblaciones de Chalatenango vy La Libertad.

En el oriente del pais, destaca la conclion del
by pass de la Ciudad de Usulutan, inaugurado
el 31 de enero de 2013, que tiene una exten-
sion de 9.3 km v un costo de § 4.9 millones. El
costo final (sumados los dos contratos, el de la
anterior administracion y la actual) es de 5 21.4
millones. La obra fue abandonada anterior-
mente y retomada con prioridad por la actual
administracion del MOP, especialmente por su
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importancia para la disminucion de los costos
del transporte de la carga de exportacion.

Puentes y obras de paso

Los proyectos para puentes y obras de paso su-
maron un valor contractual de 5 7.9 millones.
De este monto se ha devengado un monto que
suma & 7.1 millones. Se han desarrollado 12
proyectos de inversion, de los cuales 7 han sido
finalizados y 5 se encuentran en proceso de eje-
cucion, La realizacion de estas obras representa
el 10 % de la inversion en los proyectos del
VMOP y el PNUD.

En cuanto a puentes v obras de paso, una
de las obras mas destacadas es [a construccion
del puente permanente sobre el rio Quezalapa,
inaugurado el 13 de mayo de 2013, con una



longitud de 138.3 metros, ubicado en Suchitoto
(Ccatlan). En este proyecto se invirtieron mas
de § 1.7 millones. La obra beneficia a mas de
45,000 habitantes de Suchitoto, Tenancingo y
Cinquera (Ccatlan y Cabarias).

También en la zona occidental del pais, el
puente definitivo sobre el rio Copapayo, resta-
blecera la conectividad total entre los departa-
mentos de La Libertad y Sonsonate. El puente
se encuentra actualmente en construccion so-
bre la ruta que conduce a Sonsonate, en el sen-
tido de Ateos a Armenia. El monto total en gje-
cucion es de § 2.3 millones. La obra beneficia a
1.1 millones de habitantes de los municipios de
Sonsonate, Armenia, Sacacoyo y Ateos.

Obras de proteccién

Ante las emergencias por desastres naturales y
otras caas, el MOP contrato § 5 millones, para
cubrir durante el cuarto periodo los proyectos
de proteccion y mitigacion de riesgos. De este
monto hasta la fecha se ha devengado una in-
version de $ 2.1 millones, que corresponde al
desarrollo de 18 proyectos, de los cuales 8 fue-
ron finalizados y 10 se encuentran en ejecu-
cion. Las obras de proteccion y mitigacion con-
forman el 4 % de la inversion en los proyectos
del VMOFP vy el PNUD.

Entre los proyectos a los cuales el MOP esta
dando solucion definitiva, debido a la grave si-
tuacion de niesgo para la vida, los bienes y la
vivienda de la ciudadania se encuentra la car-
cava del reparto La Campanera, con un aproxi-
mado de 205 metros de largo, 25 metros de an-
cho y 25 metros de profundidad. El monto de
inversion en ejecucion en obras de proteccion
en esta localidad es de $ 2.3 millones.

Junto con la Direccion General de Protec-
cion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desas-
tres de la Secretaria para Asuntos de Vulnera-
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bilidad de la Presidencia, el MOP ha puesto en
marcha un Plan de Atencion Integral a las Fa-
milias de La Campanera. Estas obras benefician
directamente a 3,320 personas.

Otra de las obras importantes desarrolladas
por el MOP, se ubica en la zona occidental del
pais, donde se concluyeron obras de mitiga-
cion y proteccion de la salud en el canton El
Triunfo, Ataco [Ahuachapan), con una inver-
sion de § 790,000 aproximadamente.

Este proyecto fue construido por el proyec-
to conjunto MOP-PNUD Dinamizacion de eco-
nomias locales para la rehabilitacion y recons-
fruccion de infraestructura publica.

Obras en rios

En este afio de labores, el MOP realizo obras
para la prevencion de riesgo en rios, a traves
de la ejecucion del programa de obras de re-
habilitacion y reconstruccion para la reduccion
de la vulnerabilidad en la cuenca baja del rio
Lempa, con una inversion de § 5.3 millones.
Dicha zona es una de las mas afectadas del pais
en cada invierno, debido a que es una zona vul-
nerable a inundaciones.

Sin embargo, con estas intervenciones se
pretende minimizar el riesgo de la poblacion y
de los productores de leche y de una gran di-
versidad de cultivos que se generan en la zona.
Los municipios beneficiados con estas obras
son Tecoluca, Jiguilisco y Mercedes Umana, en
San Vicente y Usulutan, respectivamente.

Ademas, se han realizado un conjunto de
obras en los principales rios y quebradas del
area metropolitana de San Salvador, todas por
un valor de § 8.4 millones. Entre las obras de
proteccion que concluyo el MOF en el area me-
tropolitana, esta la construccion de la caja en
Arenal Monserrat, Colonia Malaga (San Sal-
vador), con un monto de § 2.9 millones, que

CAPITULO 1
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incluye los costos de todos los disefios, cons-
truccion, supervision y obras complementarias.

Esta obra se convirtio en emblematica ya
que vino a solventar en buena parte las causas
de tragedia en la que murio un importante gru-
po de feligreses de una iglesia evangelica. Las
obras en rios conforman el 16 % de la inversion
en los proyectos conjuntos con el PNUD.

Asimismo el MOP, a través de la Direccion
de Mantenimiento Vial, se realizo una interven-
cion consistente en dragado y construccion de
bordas provisionales en el rio Paz, fronterizo
con Guatemala, que amenazaba con un desas-
tre ambiental en el cantdon La Hachadura, San
Francisco Menéndez, Ahuachapan. Al mismo
tiempo realizaron dragados y obras de mitiga-
cion en distintos rios del pais: rio Grande de 5an
Miguel, sector canton La Danta y canton Puerto
Parada, Usulutan; rio Copapayo, sector de Ar-
menia, Sonsonate; rio El Nispero, Mejicanos,
San Salvador; rio Huastena, Concepcion Que-
zaltepeque, Chalatenango; rio Chalapan, San
Pedro Perulapan, Cuscatlan; y rio Sucio, 5an
Pablo Tacachico, La Libertad. De igual forma, se
realizaron trabajos en las quebradas del canton
El Ranchador de Santa Ana; quebrada Amate
Blanco (Tepetitan); quebrada El Garrobo, y el
dragado en la calle El Chupadero de Santa Ana,
todas por un monto de $0.45 millones.

Mantenimiento mdas cerca
de las comunidades

Con el esfuerzo combinado de diversas instan-
cias corporativas, como la Unidad de Gestion
Social o la Direccion de Mantenimiento Vial, se
ha dado respuesta a las demandas mas sentidas
de las comunidades en lo que respecta a man-
tenimiento y rehabilitacion de vias.

El acercamiento con la ciudadania ha esta-
blecido nuevas maneras de gestionar los recur-

sos. La comunidad participa activamente en el
disefio y la ejecucion de los proyectos, asi como
en la toma de decisiones.

Durante el cuarto periodo de gestion minis-
terial, se estan llevando a cabo obras comuni-
tarias que mejoran la vida de la ciudadania. A
continuacion, un conteo de proyectos finaliza-
dos y en ejecucion.

I i . - 1
Mantenimiento rutinario de vias pavimentadas
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Se encuentran en ejecucion proyectos, con una
inversion de § 1.7 millones. Con estas obras se
estan construyendo o mejorando mas de 277
km de vias, de los 248.3 km de carreteras y ca-
minos que corresponden al VMOP, en lugares
como Sonsonate, Santa Ana, San Vicente, San
Miguel y drea metropolitana de San Salvador.

Las obras incluyen recarpeteos, trabajos de
bacheo superficial ¥ profundo, reparaciones de
hundimientos y mantenimiento de sefializacion
horizontal y vertical.

enimiento de vias no pavime '|"'1"1:".‘-:
El MOP continua ejecutando obras de mante-
nimiento rutinario de vias no pavimentadas en
todo el territorio nacional.

En este cuarto afio de gestion ministerial, la
inversion asciende a $ 2.1 millones. La cantidad

total de kilometros intervenidos es de 696.

Kehabilitacion e caminos v camrsetera

Se finalizaron obras de rehabilitacion de vias
urbanas, en San Salvador, San Vicente, Ahua-
chapan y Santa Ana. A traves de estos proyec-
fos se pavimentaran y se¢ mejoraran calles y
caminos comunitarios, se construiran empedra-
dos y se repararan vias vecinales. La inversion
total alcanza la suma de $ 1.4 millones.

Se abrieron nuevos caminos rurales en las zo-

nas paracentral y oriental. En algunas comuni-




dades, con aporte de municipalidades, se mejo-
10 la superficie de caminos de tierra, aplicando
mezcla de suelo y ripio. La inversion del MOP
fue de $ 0.18 millones y se trabajaron 45 km.

Se finalizaron 8 obras de prevencion de car-
cavas en comunidades de alta vulnerabilidad
y que sufrian alto riesgo. Otras 6 obras se en-
cuentran en proceso de gjecucion. La suma total
de proyecto de prevencion de carcavas alcanza
entonces 14. La inversion para estas obras re-
presenta la cantidad de $ 1.4 millones.
Algunas de las obras mas relevantes son
las siguientes: 1) el reforzamiento de borda en
rio Grande de San Miguel, sector los Infantozi
y la Zorra, caserio El Limon, y canton puer-
to Parada, Usulutan; 2) construccion de obras
de mitigacion en carretera al puerto de La Li-

bertad, Zaragoza; 3) construccion de muro de
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retencion en Lomas de la Campifia, 5an 5al-

vador; 4) remocion de derrumbes en calle al
volean de Santa Ana; 5) desalojo de material
en deslizamiento del km 18, Carretera de Oro,
Ciudad Delgado: 6) mantenimiento de obras

de mitigacion en Cordillera del Balsamo.

Se realizaron 28 obras de mantenimiento en
puentes modulares metalicos en todo el pais.
Entre las actividades realizadas se encuentra
el reajie de pernos, tensores, aplicacion de
pintura y en algunos casos cambio de rodaje.
La inversion para su desarrollo suma la canti-
dad de § 0.23 millones.

Ademas, se instalaron 2 pasarelas peatona-
les con una inversion de § 23,000. Los lugares

donde se han efectuado las obras son en la
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zona franca de San Bartolo en San Salvador y
en San Luis La Herradura La Paz.

Hespuesta a las comunidades

El Programa de Respuesta a la Comunidad, en
convenio con los gobiernos locales, desarrollo
59 proyectos. De estos proyectos 42 han sido
finalizados y 17 aun se encuentran en ejecu-
cion, con una inversion de § 7.3 millones. Con
el desarrollo de estas obras se han trabajado
442.9 km.

La inversion total de todos los programas
para las obras de mantenimiento y rehabilita-
cion suma una cifra de $ 14.7 millones, y tota-
liza 1,465 km trabajados.

Planificacién de las buenas obras

La Direccion de Planificacion y Disefio de la
Obra Publica (DPDOP), gracias al trabajo de sus
siete subdirecciones, ha llevado a cabo acciones
estrategicas que han contribuido a garantizar la
eficiencia de los procesos y a cumplir los plazos
de ejecucion.

Hlaniticacion v monitoreo estrategico
La Subdireccion de Planeamiento, Gestion y Se-
guimiento realizo la actualizacidn de planes de
inversion de mediano y corto plazo de proyectos
de infraestructura vial y obras de mitigacion.

Se cuenta con una metodologia de priori-
zacion de proyectos de caminos rurales y la do-
cumentacion técnica de 30 caminos priorizados
como resultado de una consultoria financiada
con fondos no reembolsables del BID, lo que
permitira contribuir al disefio de politicas pu-
blicas que prioricen las inversiones en el sector
de infraestructura vial.

Se efectud el seguimiento mensual finan-
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ciero, administrativo, fisico y geogralico del
periodo, También se llevo a cabo el seguimien-
to a los programas financiados por organismos
internacionales, con énfasis en el levantamien-
to de linea base para el respectivo monitoreo y
evaluacion de los programas financiados por el
BID. Se realizo ademas la gestion de modilica-
tivas presupuestarias, para contar con el finan-
ciamiento para la ejecucion de los proyectos.

Se formuld el plan de capacitacion para
un total de 565 técnicos Inanciado por el BID
2369, Se gestionaron 9 capacitaciones en las
areas de informatica, hidrologia, evaluacion de
impacto ambiental y gestion de riesgos, valua-
cion de inmuebles, Microsoft Project, sistema
de ingenieria de costos y o de GPS de doble fre-
cuencia, capacitandose en el periodo a 183 téc-
nicos del MOP, Se gestionaron 68 solicitudes de
contratacion entre obras, supervisiones, capaci-
taciones, consultorias, adquisiciones de bienes,
de conformidad al plan de inversion durante el
periodo. Estas son acciones que contribuiran a
dinamizar la inversion que lleva cabo el MOP
para aportar al crecimiento del pais.
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dinexchidin sin discrimingiocian
La Subdireccion de Infraestructura Incliva y
Social, como impulsora de la politica de inclion
social y humanizacion de la obra publica, ejes
transversales promovidos desde el Gobierno
central e impulsados por este Ministerio, ejecu-
to durante el periodo diferentes proyectos, bajo
los lineamientos de las acciones estrategicas
planteados por la Unidad de Desarrollo Institu-
cional en materia de accesibilidad para perso-
nas con capacidades especiales, inclion social,
humanizacion de la obra publica.

Se construyeron 3 km de senderos tactiles
para personas no videntes en la que participan
reos y reas del programa Yo Cambio. Se instalo
una rampa de acceso a Hospital Rosales para
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personas con discapacidad. Se efectuo el taller
sobre baldosas tactiles para personas ciegas.

A peticion de la comunidad de la Colonia
Malaga, se comenzo la construccion de un me-
morial para las victimas de la inundacion en
esa zona.

Se llevaron a cabo también 3 gestiones de
donacion para infraestructura publica en de-
rechos de via. Se disefiaron y construyeron la
Casa de la Transparencia del MOP y la Casa de
la Transparencia el VMT. Todos estos proyectos
se realizaron en funcion social, para el benefi-
cio de los ciudadanos v ciudadanas.

Uno de los proyectos emblematicos del
MOP durante el presente afio y gue aportara
mayor y mejor movilidad a las personas que
se conducen de Santa Tecla a 5an Salvador y
viceversa, asi como una vida mas sana, es la
construccion de la ciclorruta paralela al bulevar
Monsefio Romero.

bras gue no gdanan el medio ambiente

iTi

La Subdireccion de Gestion Ambiental, cons-
ciente del enfoque transversal del tema ambien-
tal v de la responsabilidad por la proteccion del
entorno mediante la realizacion de acciones que
permitan la conservacion del medio ambiente
y su recuperacion, asi como la prevencion del
deterioro, realizo diversas gestiones durante la
etapa de preinversion y el seguimiento técnico
a los proyectos en ejecucion, enfocadas a lo-
grar su viabilidad socio-ambiental. Las accio-
nes también estan orientadas a la mitigacion y
adaptacion de los efectos del cambio climatico
en el pais.

Las acclones destacables en cuanto a ges-
tion ambiental, durante el cuarto periodo de
labor ministerial, son las siguientes: 38 perfiles
ambientales, 19 formularios y 26 fichas am-

bientales que se presentaron al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),

gestiones de las cuales se obtuvo 26 permisos
ambientales. Aunado a lo anterior, esta el se-
guimiento técnico a la elaboracion de 2 estudios
de impacto ambiental, 2 estudios de impacto
social y 20 proyectos en proceso de gjecucion.

Cbras de calidod para la gente

La Subdireccion de Gestion de la Calidad (en
proceso de legalizacion) llevo a cabo acciones
tendientes a la implementacion de la gestion
por procesos en la DPDOP. Estos procesos van
desde identificacion, establecimiento del mapa
de procesos hasta coordinacion para la mode-
lacion del proceso de gestion de la preinversion
de la obra publica vial v de mitigacion de riesgo
([proceso considerado como medular).

Asl mismo, esta Subdireccion llevo a cabo
acciones que impulsaron la generacion de una
cultura de la calidad, tales como capacitacio-
nes en gestion por procesos, funcionamiento de
la estructura de calidad en El Salvador, cali-
dad de documentacion en cuanto a redaccion y
ortografia. Tambien se ha impulsado la mejora
de la calidad en la elaboracion de documentos
estandares, implementacion del control de co-
rrespondencia a traves del MOPMAIL en toda la
Unidad y la conformacion del Comite de Orga-
nizacion de Areas de Trabajo, entre otros.

Estudios y disefos viales

La Subdireccion de Estudios y Disefios realizo
el tramite de 27 opiniones técnicas ante el Mi-
nisterio de Hacienda. Asi mismo, ha elabora-
do los documentos necesarios del proceso de
preinversion de 42 proyectos con los cuales
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
(UACIL). Tambien completo los procesos de con-
tratacion de 25 proyectos y | por contratar.
Del total antes mencionado, 6 proyectos admi-
nistracion MOP y 10 proyectos administracion
PNUD, se encuentran preparados para licitar.
Se contribuyo en la elaboracion de 9 perfiles



de proyectos de los 8 ejecutados por la Direc-
cion de Mantenimiento Vial v 1 ejecutado via
UACI (en el marco de los proyectos convenidos
con la Asamblea Legislativa, 2012). A la fecha
se cuenta con 9 proyectos para elaboracion de

estudio de diseno final.

La Subdireccion de Administracion de Obras de
Paso v de Inventarios Viales ha actualizado el
documento de la red vial nacional a diciembre
2012. Ha incorporado 216 km de vias interur-
banas pavimentadas que corresponden al pro-
yecto de la carretera Longitudinal del Norte
(CAO3W v CAO3E) v se ha continuado con la
actualizacion del Sistema de Gestion de la Red
Vial de El Salvador (SIGESVIES) y del Sistema
de Administracion de Puentes. Estas ultimas
acciones se han llevado a cabo con el apoyo
de FOVIAL, a través del inventario fisico por
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medios visuales y datos del perfilografo laser
(UIDV). Se elaboro el Plan de Mantenimien-
to Periodico para carreteras pavimentadas. Se
dieron opiniones técnicas de calles en deso y
estudios basicos de proyectos de preinversion.
En lo que respecta a puentes se dio segui-
miento al Provecto de Asistencia para la Re-
habilitacion de la Infraestructura Economica en
Ll Salvador, fimanciamiento JICA, donando 2
puentes provisionales, el disefio final de 3 puen-
tes v un plan de rehabilitacion de 15 puentes,
dafiados por la Tormenta 12-E [noviembre de
2011). Asimismo, se iniciaron los estudios pre-
liminares y gestiones para el financiamiento
de la construccion de los Puentes Binacionales
Arce v Anguiatu (Guatemala-El Salvador). Se
colaboro con el disefio preliminar de 25 puentes

en CAO1E, Sirama-El Amatillo, para Proyectos
de FOMILENIO II. Se esta dando apoyo técnico
para el disefio e instalacion de Puentes Modu-
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lares Metalicos (PMM) vy a AID en el disefio v
seguimiento de los puentes San Antonio y Aca-
huapa. Se elaboraron 13 perfiles para la cons-
truccion de puentes con financiamiento BCIE.

En el area de estudios de transito, se han dado
opiniones teécnicas a diversos proyectos de ca-
rreteras y caminos rurales. En el area urbana, se
ha dado respuesta técnica a las consultas relati-
vas al proyecto de Sistema Integrado de Trans-
porte (SITRAMSS), asi como propuesta de rutas
alternas y pasos a desniveles en puntos criticos
del AMSS. Ademas se han emitido opiniones
en el drea de sefializacion vial y seguridad vial.
Se han proporcionados datos del trafico (TPDA)
para diferentes estudios de transito a escala na-
cional tanto al MOP como a otras instituciones
publicas, universidades, entre otros.

-
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Puente’Quezalapa
ongitud: 138 metros

Dentro de los logros obtenidos por la Subdirec-
cion de Gestion de Adquisicion de Inmuebles
y Reasentamientos Involuntarios durante el
periodo informado podemos mencionar los si-
guientes: aporte tecnico en las diferentes etapas
del ciclo del proyecto respecto a la funciones de
la Subdireccion, desde viabilidad social hasta la
gestion de adquisicion de inmuebles para De-
recho de Via u Obra Publica, en los diferentes
proyectos que realiza el VMOP o el FOVIAL, y
otros como el apoyo en la etapa de prefactibi-
lidad para proyectos elegibles en la MCC para
FOMILENIO 1L

Del mismo modo en este periodo se obtuvo
resultados positivos respecto al eguipamiento
y entrenamiento del personal como es la ad-

quisicion de equipo tecnologico y moderno de

oficina y capacitacion especializada.




Investigacion para continuar
las buenas obras

El MOP, por medio de la Direccion de Investi-
gacion y Desarrollo de la Obra Pablica (DIDOP),
aporta un continuo desarrollo investigativo, con
el fin de garantizar la calidad de los proyectos
de inversion,

Para el cuarto periodo, la DIDOP elabord 10
informes técnicos relacionados con la calidad de
la mezcla asfaltica, proporcionando insumos a la
Planta Asfaltica del MOP. El objetivo del estudio
era promover la mejora de los procesos de pro-
duccion, orientada a elevar la calidad de la mez-
cla producida para el respectivo mantenimiento
de la red de carreteras y caminos del pais.

La DIDOP emitio 17 informes técnicos sobre
evaluaciones de materiales, condicion de pavi-
mento, entre otras; brindando el apoyo técnico
a dependencias del VMOP vy a otras institucio-
nes como VMVDU v FOVIAL, a requerimiento
de las autoridades superiores del Ministerio.

En el periodo en referencia se realizaron 3
informes técnicos y 3 visitas de inspeccion, para
monitorear a traves de mediciones técnicas los
taludes ubicados sobre la carretera CA:01 (que
incluye las zonas de Los Chorros, km 15.9 y km
16, v zona Curva La Leona, km 53). El proposito
era detectar posibles movimientos en el talud, y
asi contribuir a la seguridad de los conductores
fue transitan por la via mencionada.

Trabajo conjunto con el Programa
de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

Como resultado de los impactos que ocasiono
en pais el paso del huracan IDA en noviembre
del 2009, el MOP y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) acordaron
crear el Programa de Dinamizacion de Econo-
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mias Locales mediante el Desarrollo y Recons-
truccion de la Infraestructura Publica como un
novedoso sistema para dinamizar la inversion y
atender la emergencia.

Este huracdn causo cerca de 200 muertos,
miles de familias sin hogar y los darfios a la in-
fraestructura vial incluyeron puentes, bovedas
y obras de paso que quedaron completamen-
te colapsadas, destacando dafios mayores en
aproximadamente 161 puentes. Algunas comu-
nidades tanto rurales como urbanas quedaron
incomunicadas, por lo que se habilitaron pasos
provisionales en algunas de ellas. La recons-
truccion de la infraestructura vial dafnada se
estimo en alrededor de $ 109 millones, segun
cifras de la CEPAL y el MOP,

Estos impactos en la infraestructura se vie-
ron magnificados debido a que algunas obras
eran muy antiguas y por tanto no consideraron
en su disefio y construccion original criterios
te riesgo vy de blindaje contra los impactos del
cambio climatico, que prevé mayor intensidad
y severidad en las lluvias e inundaciones. Al-
gunos de los poblados mayormente afectados
s¢ encontraban en zonas de alto riesgo de de-
sastres y se debia considerar su reasentamiento
en lugares mas seguros, con un mejor enfoque
e planificacion territorial y de prevencion de
riesgos.

El Gobierno de El Salvador desting recur-
s0s no solo para atender las necesidades de la
emergencia, sino para reforzar la ejecucion de
caminos rurales y obras de mitigacion en co-
munidades en las que el desarrollo de infraes-
fructura caara mayor impacto en términos de
dinamizacion de economias locales. Asi, fon-
dos de la tormenta IDA, provenientes de una
reorientacion presupuestaria de emergencia,
fueron asignados al MOP.

La atencion de esta emergencia represen-
taba para el MOP un inmenso desafio: por una
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parte debia continuarse la agenda del desarro-
llo, pero por otra debia atenderse de inmedia-
to la emergencia que significaba el disenio y la
construccion de mas de 60 importantes obras
en las zonas mayormente afectadas. Con este
desafio enfrente el MOP y el PNUD en acuer-
do con el respaldo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, acordaron asignar al nuevo proyec-
to conjunto la responsabilidad sobre el disenio
y la construccion de algunas de las obras que
permitirian atender la emergencia, pero prin-
cipalmente asignarle la tarea sobre las obras
comprendidas en el Presupuesto Especial de In-
version Social (conocido como PEIS), que con-
templa caminos rurales para el desarrollo, obras
de proteccion y puentes.

favorable a lg inversion

Un marco lega
En la implementacion proyecto conjunto MOP-
PNUD aplican tanto las normas fduciarias
como las de adquisiciones y contrataciones
de las Naciones Unidas, que son para el caso
mucho mas eficientes y convenientes al cum-
plimiento de plazos perentorios, gracias a que
la actuacion de los proyectos del PNUD tienen
su base en el acuerdo basico de asistencia del
PNUD al El Salvador (ratificado por la Asam-
blea Legislativa en mayo de 1975), el cual es-
tablece que todo acuerdo entre el Gobierno y
el PNUD relativo a la ejecucion de un proyecto
que reciba ayuda de las Naciones Unidas estara
sujeto a las disposiciones del referido acuerdo,
asi como a lo establecido en la Convencion so-
bre Prerrogativas e Inmunidades de las Nacio-
nes Unidas (ratificado por la Asamblea Legisla-
tiva en marzo de 1947).

_CrQCIenstco:
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El proyecto conjunto MOP-PNUD aborda tres
problemas principales:

1. La deficiente red de comunicaciones

terrestres de las zonas rurales que di-

ficulta a s pobladores la conexion con
las zonas urbanas y los mercados, impi-
diendo asi el acceso a servicios que les
permitirian mejorar las condiciones de
vida de los pobladores.

2. Los dafos a la infraestructura caados
por la tormenta IDA [y luego otras
como la tormenta 12E), que en muchos
casos aislaron comunidades del resto
del pais y en otros, obligaron a solu-
ciones temporales en las vias de paso,
puentes y obras de mitigacion.

3. La necesidad de intervenir mas inte-
gralmente la mitigacion y el abordaje
de los riesgos en zonas afectadas por los
fenomenos naturales,

Con de ese marco, el Ministerio de Obras
Publicas (MOP) emprendio desde entonces una
seric de actividades tendientes a fortalecer las
capacidades nacionales para administrar v
atender las obras publicas, incluyendo la pla-
nificacion y ejecucion de caminos rurales y la
reconstruccion de obras de paso y puentes da-
fados o colapsados. Adicionalmente, el MOP
solicito el apoyo del PNUD para fortalecer las
capacidades de la institucion en la planifica-
cion, priorizacion, ejecucion y supervision de
las obras.

Los ohjetivos de trabajo del MOP con este
proyecto estan permitiendo optimizar la inver-
sion en obras publicas de manera que contri-
huya al combate a la pobreza y al logro de los
Objetivos del Milenio (ODM), la proteccion de
los grupos mas vulnerables, la generacion de
empleo y la creacion de las bases para sacar al
pais de la recesion y dar inicio a un crecimiento
robto y sostenido de la economia.

Medianie el proyecto se definio el alcance
del apoyo al MOP de acuerdo con la estrategia
que se describe a continuacion:




El PNUD, en conjunto con ¢l MOP, de-
finiran la prioridad en la realizacion de
las obras, basados en informacion estra-
tegica v recursos financieros disponibles,
El PNUD apoyara en la identificacion de
zonas de mayor impacto en téerminos de
dinamizacion de las economias locales,
utilizando algunas de las herramientas
de informacion con que cuenta, y apo-
yandose en los criterios institucionales
del MOP. Estos instrumentos permitiran
identificar, localizar y clasificar por or-
den de prioridad areas y zonas de aglo-
meracion de viviendas deficitarias y al-
tamente vulnerables a diferentes tipos
de riesgos.

En tanto que PNUD apoyara el forta-
lecimiento de las capacidades institu-
cionales del MOP para que éste asuma
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Carretera Nueva Concepcién-Amayo,
Chalatenango

paulatinamente las responsabilidades
totales en la ejecucion de la infraestruc-
tura publica.

» El PNUD e¢jecutara los procesos com-
petitivos utilizando la normativa y re-
gulaciones de las Naciones Unidas, lo
cual permitira cumplir con los objetivos
mientras se fortalecen las capacidades
del personal.

Hasta la fecha, el monto total del plan de
obras del proyecto asciende a $39.5 millones,
incluyendo 18 obras, de las cuales 7 va fueron
finalizadas, 1 se encuentra en ejecucion, 5 en
proceso de contratacion v 5 en procesos admi-
nistrativos.,

En el siguiente cuadro se muestran los
nombres de los proyectos contemplados en el

plan de obras y su estado actual:
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TABLA 1

Montos totales de obras contratadas por departamento (en millones de ddlares)

No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

OBRA

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CAB17N, TRAMO ENTRE TE-
JUTEPEQUE-JUTIAPA, CABANAS.

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL PAZ10S, TRAMO CADZE-HA-
TO DE REYES.

CONSTRUCCION DE CAJA EN ARENAL MONSERRAT, COLONIA

MALAGA, 120M AGUAS ARRIBA DE LA 17 AV. S5UR, 5.5.

Disefio y Construccion de Obra de Mitigacion en Zona de Carca-

va Reparto Las Jacarandas, Apopa, San Salvador

Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion en Aguas Abajo
del Puente No. 2 Arenal Seco, Nuevos Horizontes, Municipio de
Ilopango, San Salvador

Obras de Mitigacién y Proteccién de Talud en Cantdn El Triunfo,
Concepcidn de Ataco, Ahuachapan

Mejoramiento de Camino Rural LIB19N, Tramo LIB22S - Jaya-

que, La Libertad

MEJORAMIENTC DE CAMINO RURAL LIB16S: TRAMO LIB22S
TAMANIQUE. LA LIBERTAD

MEJORAMIENTO DE CAMINO RURAL LIB18N: TRAMO LIB225
CHILTIUPAN. LA LIBERTAD

' Construccién de Obras de Mitigacion Carcava Colonia Guaya- |

can, Contiguo Centro Escolar, Soyapango Departamento de
San Salvador

Construccion de Obras de Mitigacién en Urbanizacion el Limén,
municipio de Soyapango, Departamento de San Salvador

Construccion de Obras de Mitigacion en talud Criente de la Ur-
banizacién Jardines de Monte Blanco, Departamento de San
Salvador.

Obras de Mitigacion en barrio la Esperanza, Santa Eugenia,
frente a Tutunichapa.

MEJORAMIENTO DE CAMINO RURAL AHU165 TRAMO APANE-

CA-QUELAZAPA-SAN PEDRO PUXTLA. AHUACHAPAN

AMPLIACION DE UN TRAMO DE CAMINO TERCIARIO LIBOSW:

TRAMO CAD4S-LIB15S (DESVIO A COMASAGUA) LA LIBERTAD

CONSTRUCCION DE MURO DE RETENCION EN Ba - 10a . Y
CALLE PARAGUAY, SAN SALVADOR

MUROS DE CONTENCION Y DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS CO-

MUNIDAD EL TRIUNFO, SAN JULIAN, SONSONATE

CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION EN TALUD NOR-

TE DE LA COLONIA BELLO SAN JUAN, PLANES DE RENDEROS.
SAN SALVADOR

Fuente: PNUD-MOP,
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Montos contratados por afio de carreteras, caminos rurales, puentes y obras de proteccion (en millones de ddlares)
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en/lcios e adminl aeneral del PNLUI
El PNUD apoya con servicios de administracion
a los proyectos financiados total o parcialmente
con otros recursos (como es el caso del proyec-
to del MOP, desde la perspectiva del PNUD) y
la contribucion abarca funciones generales de
supervision y de gestion de la sede PNUD vy de
la oficina PNUD en El Salvador.

Los principales componentes de estos apo-
yos comprenden, entre ofros;

* ldentificacion, formulacion y evalua-
cion del proyecto.
Determinacion de la modalidad de eje-
cucion y la evaluacion de la capacidad
de la contraparte local.
Celebracion de sesiones informativas
con personal del proyecto y consultores
Supervision general y control, inclu-
yendo la participacion en revisiones de
procesos.
Recepcion, distribucion y presentacion

de informes de recursos financieros.
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Apoyo tematico y técnico a traves de
las oficinas/agencias.

Sistemas, infraestructura de IT, posi-
cionamiento y transferencia de cono-
cimientos.

Provision de los servicios de supervi-
sion, gdestion y control de calidad al
proyecto.

Otra importante actividad en esa area co-
rresponde al apoyo brindado a la gestion en la
formulacion de la politica de adaptacion al cam-
bio climatico en la obra publica. Las actividades
incluyen apoyo vy facilitacion de los procesos
de incorporacion del enfoque ambiental y de
cambio climatico en iniciativas entre las que se
destaca el trabajo conjunto con el MOP y MARN
en la organizacion y desarrollo de dos conferen-
cias internacionales de blindaje climatico de la
infraestructura publica y social, que permitio a
escalas nacional y regional el posicionamiento



CAPITULO 1

Buenas obras para mejorar la vida

del tema, y se apoyo en el establecimiento de la
Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y
(restion de Riesgos en el MOP,

Otros servicios de apoyo a la implementa-
cion, relacionados directamente con la ejecu-
cion, incluyen entre otros:

* Los pagos, desembolsos y otras transac-

ciones financieras

« La contratacion de personal del proyec-

to y los consultores

*  Organizacion de actividades de capa-

citacion, conferencias y talleres, inclu-
yvendo becas

Todos los servicios son orientados a lograr
cada una de las siguientes [ases de los procesos,
ejecutadas segun las mejores practicas interna-
cionales de eliciencia y transparencia:

Planificacion priorizada de las obras

Frocesos de licitaciones y contratacio-
nes bajo los siguientes principios que se
observan en los procesos del PNUD para
las obras de infraestructura;

— Mejor relacion entre calidad y precio

— Imparcialidad, integridad vy trans-

parencia

— Competencia eficaz

— Etica en las adquisiciones

— Consideraciones ambientales
Ejecucion de las obras conforme a pro-
gramacion fisica y financiera debida-
mente aprobada
supervision tecnica de las obras
Administracion de contratos

El PNUD ha establecido en un acuerdo de en-

tendimiento con otra de sus agencias del Siste-

Obra supervisada
por el PNUD

-




ma de Naciones Unidas, especializada en Ser-
vicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en
ingles), brindar un soporte técnico con base en
las mejores practicas internacionales, que no
solo cubre la supervision de campo propiamen-
te dicha (planeacion, implementacion, sistema
de inspecciones y recepcion de obras), sino
servicios adicionales de revision de disenos y
expedientes tecnicos, asesoria y propuestas tec-
nicas en resolucion de conflictos durante la eje-
cucion de las obras, revision de bases de licita-
cion, asistencia técnica al proceso de licitacion,
negociacion contractual, firma de contrato y
supervision en un periodo de responsabilidad
por defectos por un afio adicional a la lecha de
recepcion [isica de las obras, Lo anterior brinda
un alto valor agregado respecto a los conceptos
de supervision tradicionales.

La modalidad implementada por UNOPS
brinda una evolucion en el proceso de super-
vision a traves de la implementacion de una
Gestion de Calidad Total, 1a cual evita [ugas en
el Sistema de inversion publica:

Esta gestion de calidad total comprende in-
tegralmente el concepto de aseguramiento de
calidad, el control de calidad y las inspecciones,
de la forma que se describe a continuacion,

« Inspeccion:

— Fiscalizacion intensa

— Tipificacion de problemas

— Clasificacion de conformidades y no
conformidades

— Replanteamiento trabajos y procesos

— Ordenamiento de acciones correctivas

Control de calidad:

— Se basa en un manual de calidad

— Emite reportes de desempefio de calidad

— Implementa un sistema de inspecciones

— Realiza un sistema de prueba vy ensa-
yos de los productos

— Realiza planeamiento basico de la
calidad
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— Utiliza formatos de control

« Aseguramiento de la calidad:

— Se basa en el desarrollo de sistemas
de calidad, avance [isico e impacto
socio-economico

— Planificacion avanzada de la calidad

— Manuales comprensivos de asegura-
miento de la calidad

— Optimizacion de los costos de la ca-
lidad de la obra

— Involucra operaciones de produc-
cion, post produccion y otras no
vinculadas a la produccion

— Analisis de efectos y fallas

— Control del proceso en base a estan-
dares y normas

o Gestion de la calidad total:

— Se arlicula a una politica de desarrollo

— Involucra a contratista, MOP, PNUD vy
demas actores

— Involucra toda la cadena de suministros

— Gestion de proyectos en ambientes
controlados

— Evalua desempefios en el proceso para
cada lase

— Promueve ¢l trabajo en equipo

— El propietario asume un rol decisivo

Contribucion del MOP a la ejecucion
del Convenio del Reto del Milenio

Arnic 3l FOMILENIO

En el 2006 los Gobiernos de El Salvador y de
los Estados Unidos suscribieron el Convenio
del Reto del Milenio (MCC), mediante el cual se
otorgd una donacion de § 460.9 millones para
la ejecucion de proyecios de infraestructura
vial, desarrollo humano v productivo, enfoca-
dos a mejorar la calidad de vida de los pobla-
dores de la zona norte del pais, designando a
FOMILENIO para supervision, administracion e
implementacion. El proyecto de infraestructura

3 - e — -
HEEITE
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se conformo de 13 obras viales que en conjun-
to conformaron la nueva Carretera Longitudi-
nal del Norte (CLN): 11 carreteras y 2 grandes
puentes sobre el rio Lempa, totalizando mas de
218 km, ejecutados por un monto total aproxi-
mado de § 272.7 millones,

FOMILENIO vy MCC eligieron al MOP para
apoyar la ejecucion de los proyectos de infraes-
tructura vial y este apoyo se olicializd a traves
de un acuerdo suscrito entre las partes que se
fue incrementando cuando las necesidades asi
lo requirieron.

Para lograr la implementacion exitosa, que
permitio al pais ser reconocido como el me-
jor ejecutor de todos los proyectos vigentes
en MCC, el MOP mantuvo desde el inicio de la
actual administracion un aporte sin preceden-
tes, que incluyo tanto para las etapas de disefio
como de implementacion un total de 5156.9
millones.

De este total, en la etapa de formulacion
el MOP fue responsable directo del total de los
disenos de la Carretera Longitudinal del Norte
[CLN), tarea a la que asignd aproximadamente
511.0 millones. Si bien los disefios habian sido
contratados casi 18 meses antes del inicio de la
administracion Funes, en el 2009 FOMILENIO
solo habia iniciado uno de los trece tramos de
la Carretera Longitudinal del Norte, incluyendo
los grandes puentes. Los titulares del MOP en-
contraron un complejo litigio del Gobierno con
el consorcio PARSONS/CONSULTA, contratado
para elaborar los disefos, que tenia congelado
el proceso de pre factibilidad. El consorcio re-
clamaba $ 9 millones adicionales para concluir
los disenios v el nivel de avance en junio del
2009 era de aproximadamente el 30%. Esta si-
fuacion amenazaba seriamente la construccion
de la CLN v la donacion total.

La nueva administracion intervino de for-
ma directa e ininterrumpida durante cuatro
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meses para resolver el conflicto sin llegar a un
litigio. Se logro el respaldo de todos los partidos
politicos y los lideres de los grupos parlamen-
tarios, asi como el compromiso de la Corte de
Cuentas para salvar la donacién. Al final se re-
solvio el contrato con el Consorcio por mutuo
acuerdo y se recibieron los disefios para iniciar
los procesos de licitacion que concluyeron con
la construccion.

Para impulsar las actividades instituciona-
les que aseguraron la implementacion oportuna
y exitosa de los proyectos, el MOP creo la Uni-
dad Implementadora del Proyecto de Conecti-
vidad (UIPC), como responsable de administrar
los contratos de servicios de consultoria v de
construccion para la ejecucion de los estudios
y obras viales.

A la UIPC el MOP asignd de forma per-
manente 27 de sus mejores ingenieros y pro-
fesionales con un costo para el quinquenio
de $ 4.5 millones. También disefio y puso en
gjecucion (con un costo de § 4.5 millones), en
cumplimiento de uno de los compromisos es-
tablecidos en el convenio, el Sistema de Admi-
nistracion de Puentes, actualmente en etapa de
implementacion.

Por otra parte, gracias a un nuevo préstamo
del BCIE, el MOP asumio la responsabilidad de
la construccion de dos importantes tramos de
la Carretera Longitudinal del Norte que van del
desvio de Amayo a Nueva Concepcion (16.7 km)
y del desvio de Amayo a Chalatenango (26.95
km), con una longitud de 43.7 km y una inver-
sion total de $ 26.8 millones; al igual que la
construccion de dos puentes y la reparacion de
cuatro de la zona norte ($ 3.6 millones).

Para dar vida a la Carretera Longitudinal y
brindarle acceso a las principales poblaciones y
zonas de produccion de la zona norte, el MOFP
asumio ademas el compromiso de construir un
conjunto de caminos y carreteras transversales




Carretera Troncal del Norte

por un monto de $ 94.1 millones. Se mencio-
nan algunas a continuacion:

Finalizados. Cinco (5) caminos rurales
transversales a la Longitudinal del Norte, con
una longitud total de 63.89 km y una inversion
de $ 32.1 millones.

Arcatao-Nueva Trinidad, Chalatenango

llobasco-Presa 5 de Noviembre, Cabanias
* Tejutepeque-Jutiapa, Cabanas
Chapeltique-5Sesori, San Miguel

Via de acceso a Santa Rosa Guachipilin,
Santa Ana

En construccion. El MOP construye actual-
mente dos tramos de una carretera paralela a la
Troncal del Norte: 1. Mejoramiento de camino
rural San Pablo Tacachico-canton San Isidro
(12.33 km) y 5an Isidro hasta Nueva Concep-
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cion en Chalatenango (9.6 km). Costo § 10.9
millones (financiamiento BID).

En proceso de preinversion. Con financia-
miento BCIE y BID, el MOP tiene siete caminos
rurales transversales a la CLN en proceso de pre
inversion, con una longitud total aproximada
de 65.1 km. y una inversion de $ 41.5 millones
[proyectada):

Quitasol-desvio de Amayo
* Nueva Trinidad-Arcatao
» Arambala-Joateca

Desvio Chiapas-by pass departamento
de Chalatenango

San Simon-San Isidro, Morazan
Suchitoto-Cinquera, en el departamen-
to de Cabanas

Sn. Antonio-El Carrisal, en el departa-

mento de San Miguel
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En este cuarto afo de gobierno, el MOP concen-
tro parte de sus recursos en apoyar la formula-
cion de la propuesta para lograr una segunda
donacion a El Salvador de la Corporacion Reto
del Milenio (MCC) por un monto aproximado
de 5 277 millones.

Esta donacion puede ser posible gracias no
solo a una buena ejecucion el primer compacto
[primera donacion), sino también al buen des-
empefio del pais en el cumplimiento de los in-
dicadores de desarrollo convenidos con el Go-
bierno de los Estados Unidos.

La probable segunda donacion, que se espera
sea analizada y aprobada por la Junta Directiva
de MCC en el mes de septiembre del ano 2013,
incluye tres componentes o proyectos comple-
mentarios entre si: 1) capital humano, 2) clima
de negocios e 3) infraestructura logistica.

El componente de infraestructura logro ser

incorporado gracias a que el MOP logro de-
mostrar que la infraestructura es un importante
factor exogeno (el principal) que condiciona los
costos de produccion y, de manera especial, que
la existencia, capacidad y calidad de una red
vial condiciona de forma directa los costos del
transporte y repercute en la competitividad de
los productos de exportacion (transables).

En el marco de un posible segundo compac-

to con MCC se seleccionaron dos actividades:

1. Actividad 1. Adecuacion y Ampliacion
de Carretera CAOZE, tramo desvio Co-
malapa (PAZ31N) - desvio Aeropuerto
El Salvador (RNO5S) - Zacatecoluca
(Rotonda). Longitud 27.17 km. Departa-
mento de La Paz. Su importancia radica
en que este tramo es puntal para el de-
sarrollo de multiples actividades econo-
micas debido a que conecta varias ciu-

dades importantes como: La Libertad,



La Paz, Usulutan, La Union y San Mi-
guel. Del mismo modo, comunica entre
si a centros economicos de relevancia
nacional y a estos con la capital (San
Salvador) y con la principal Frontera
de El Salvador con Centroameérica (El
Amatillo),

La vision de esta carretera como co-
rredor logistico prevé unir centros de
produccion con las plazas de consumo
interno y con los nodos de transferen-
cia de comercio exterior (puertos, aero-
puertos y fronteras). También, por la via
circulan actualmente un estimado de
7,923 vehiculos como trafico promedio
diario anual para 2012, lo que hace que
tenga el mayor tralico vehicular de toda
la Carretera Litoral.

Sin embargo, la velocidad promedio
actual es de 69 kilometros por hora en
una carretera disefiada para 90. Ade-
mas, las condiciones actuales, como an-
cho de la via (dos carriles), senalizacion,
disefio geométrico, estado de la capeta
asfaltica, hacen el trafico lento, costoso
y peligroso en el principal tramo del Co-
rredor Logistico de El Salvador, afectan-
do la zona de influencia del Aeropuerio
y de las zonas extraaeroportuarias y
generando ademas que sectores indiria-
les, azucareros, turismo y exportador en
general encuentren restriccion al desa-
rrollo de sus sectores por la condicion
actual de la via.

Actividad 2. Rehabilitacion de la carre-
tera CAD1E, tramo Agua Salada - puen-
te de La Amistad (El Amatillo). Longitud
573 Km. Departamenio de La Unidon
(Paquete 1). Mas infraestructura fisica
para ¢l Centro de Control del Transpor-
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te de Cargas en la frontera EI Amatillo
(Paquete 2). Este tramo tambien forma
parte del Corredor Pacifico Mesoameri-
cano, de manera que el mejoramiento
de sus condiciones actuales contribuira
directamente a la conectividad interna
y externa de las economias de la region
centroamericana y de Mexico. Ademas,
forma parte de un potencial canal seco
entre Puerto Cortés en Honduras y Puer-
to de La Union, constituyendo un co-
rredor logistico interoceanico que uni-
ria el oceano Pacifico con el Atlantico.

Es tambieén la principal via de de-
sarrollo del Puerto de La Union Cen-
troamericana y parte del corredor uti-
lizado por el transporte logistico entre
el Puerto de La Union y la region Sur
de los paises centroamericanos vecinos,
con los cuales se genera el principal
intercambio comercial, pasando por la
frontera El Amatillo. El trafico prome-
dio diario anual del tramo comprendi-
do entre Agua Salada vy El Amatillo es
de 2,315 vehiculos al dia. Lo anterior
deja en evidencia lo importante de la
via, a pesar de esto la velocidad pro-
medio es de 53 kilometros por hora en
una via construida para 90. La lentitud
del trafico y peligrosidad de la via es
condicionante para el desarrollo del
tramo salvadorefio del Canal Seco entre
el Puerto de La Union y Puerto Cortés.

La demanda de conectividad regio-
nal que representa esia carretera re-
quiere que posea una estructura acorde
a las necesidades de carga a la que se
vera sometida, manteniendo adecuados
estandares de funcionalidad, principal-
mente para la seguridad vial.

CAPITULO 1
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La solucion logistica en la frontera El Ama-
tillo que forma parte de la propuesta es integral
y bea reducir los costos y agilizar el paso a tra-
ves de la frontera. En esta solucion confluyen
la Direccion General de Aduanas, el Fondo de
Conservacion Vial y el Gobierno de Honduras
ademas del MOP. Al mismo tiempo que hay
diversas fuentes de hnanciamiento ademas de
MCC.

Las dos actividades descritas becan atender
la restriccion de la baja productividad del sec-
tor de productos transables y se proyecta que
tengan importantes beneficios en la competiti-
vidad de este sector. Las actividades se circuns-
criben dentro de un objetivo todavia mayor que
es el reducir la pobreza a través del crecimiento
economico. Para lograr este objetivo el com-
ponente de infraestructura se complementa,
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como se indicd con otros dos componentes: el
Proyecto de Capital Humano vy el Proyecto de
Clima de Inversion. Juntos, estos tres compo-

nentes bean atender de manera integral la baja
productividad del sector de productos de ex-
portacion para lograr el hin altimo de reducir
la pobreza a través del crecimiento economico.

Con el proyecto de infraestructura del Fo-
milinio II se espera atender la problematica de
los altos costos logisticos del sector transable
a traves de provision de infraestructura, com-
plementariamente se pretende mejorar el clima
de inversion del pais haciendo mas rentable la
actividad transable, propiciando a su vez mas
inversion, mas empleo y mas productividad.
Todo esto contribuira al crecimiento economico

y con ello a la reduccion de la pobreza.




Fondo de Conservacion Vial
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KILOMETROS ATENDIDOS

Total de kilometros: 6,627 km
Vias pavimentadas: 3,470 km

Vias no pavimentadas: 3,157 km
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Mas eficiencia,
mas inversion
FOVIAL

El Fondo de Conservaciéon Vial (FOVIAL) atendid 6,627 km de caretera durante este cuarto
periodo de gestion gubermamental. De este total, 3,470 km conesponden a vias pavimenta-
das v 3,157 km a vias no pavimentadas. La inversion fue de mas de § 90.6 millones. En cuanto
a la distribucion teritorial de esa inversion, destacan los departamentos de La Libertad, San
Salvador, Chalatenango, San Miguel y Ahuachapan, localidades en las que se cancentra el
48 % del monto total invertido.

Mas inversion, mas empleo

El FOVIAL planifica y contrata s proyectos para En el contexto del Programa de Caminos
periodos que van de enero a diciembre de cada Rurales se invirtio la cantidad de $ 5.1 millo-
afno. Por ese motivo, el balance de junio de nes en el camino rural canton El Jagiiey-El Ta-
2012 a junio de 2013 presenta como resultado marindo ($ 3.7 millones) y el camino rural El
un monto combinado entre los programas de Embarcadero-Los Corrales ($ 1.4 millones).
inversion 2012-2013. En el Programa de Senalizacion y Seguri-
No obstante, tambicn es importante dar co- dad Vial la inversion fue de $ 2.5 millones dis-
nocer el programa de inversion completo co- tribuidos en seis contratos a escala nacional.

rrespondiente al afio 2013 para tener una idea En este periodo, cada contrato represento

de la prevision de inversion, segun el esquema mas oportunidades laborales v empresariales.

de trabajo anual del FOVIAL (ver tabla 1). Se realizaron 189 contrataciones; de estas, 36
61
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TABLA 1

Programa de inversion del FOVIAL correspondiente a enero-diciembre de 2013

Programa de inversion 2013 Proyectos* Kilémetros Inversion 2013+
Vias pavimentadas 17 3,639.82 $ 20,543,736.87
Vias no pavimentadas 15 2,568.58 $ 10,723,755.51

Derecho de vias 31 3,437.41 $ 2,938,248.47
Rutinario
complementario 21 441.32 $ 20,986,783.48
Mantenimiento tipo
especial a 386.09 $ 1,993,450.25
Mantenimiento
periodico 2012 - 2013 ‘ st ¥ Nd%eT0
Puentes y obras de paso 3 - ¢ 2,048,266.97
' Obras de mitigacion ! - $ 5,305,366.27
Sello de grietas y fisuras 1 13.32 4 723,571.47
Sefializacion
horizontal y vertical 1 112.39 $ 422,728.84
TOTAL 100 10,617.07 $ 82,430,865.83

* No incluye supervision = Incluye supervision

Fuente: FOVIAL,

contratos corresponden a gran empresa; 56, a
mediana empresa; 38, a pequena, y 59, a mi-
croempresa, generando mas de 13,000 empleos.

El promedio mensual empleo generado en-
tre enero y febrero de 2013 fue de 2,210, Las ci-
fras mensuales de empleo generadas entre ene-
ro y abril de 2013 por programa nos dan idea
del ritmo de contratacion y de la distribucion
de los puestos de trabajo (ver tabla 2).

El Programa de Empleabilidad que comen-
z6 en el 2011 con 4 grupos asociativos ha te-
nido continuidad. En el transcurso del cuarto
periodo se inicio el proceso de contratacion de
27 grupos asociativos de microempresas traba-
jando dentro de nuestro programa de manteni-
miento rutinario en diferentes zonas del pais.

Las empresas contratadas clasificadas su-
man 160; 27 son grandes empresas; 49, media-
nas; 34, pequeias empresas y 50, microempre-
sas (ver tabla 3).
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Mas innovacién y mas calidad

En el 2013 se han registrado los indices mas
altos de reciclado de material asfiltico. El ma-
terial fresado de carpeta asfaltica fue colocado
en 45 km intervenidos de vias no pavimentadas,
en diversos lugares del pais: Tonacatepeque-Las
Animas (6.67 km); Zaragoza (3.20 km); llopan-
go-Asino-Joya Grande (3.78 km); Soyapango-
Tonacatepeque (3.12 km), entre otros.

Rescate intensivo de vias

En el contexto del Programa de Mantenimiento
Periodico se llevaron a cabo importantes obras
en el departamento de San Salvador vy el depar-
tamento de La Libertad. Se habilitaron arterias
estratégicas con una inversion total aproxima-
da de 5 18.7 millones.
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Empleo mensual generado por tipo de programa en el periodo enero-abril de 2013

Tipo de programa
Mantenimiento rutinario de vias pavimentadas
Mantenimiento rutinario de vias no pavimentadas

Mantenimiento rutinario tipo espedial de vias
no pavimentadas

Mantenimiento del derecho de vias pavimentadas

Mantenimiento del derecho de vias pavimentadas
(microempresas)

Mantenimiento periddico

Puentes y obras de paso

Puentes y obras de paso IDA

Obras de mitigacion y reparacion de carcavas IDA
Sefalizacion

Caminos rurales

EMPLEO POR MES

PROMEDIO

Fuente: FOVIAL.

TABLA 3

Empresas contratadas clasificadas por FOVIAL

Empresas contratadas clasificadas  Cantidad

Grandes 36

Medianas 56

Pequefias . 38

Microempresas 59

TOTAL DE EMPRESAS 189
Fuente: FOVIAL.

En San Salvador, el proyecto de rescate de
la carretera Troncal del Norte se ejecuto en dos
etapas, con una inversion de casi 5 4 millones,
en el tramo Apopa-Quitasol. En el departamen-
to de La Libertad, la inversion fue de § 14.7
millones, en el tramo Santa Tecla-La Cuchilla,
en la nueva autopista Los Chorros.
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Enero | Febrero | Marzo | Abril
646 685 755 723
0 293 563 681

0 64 134 156

0 0 424 442
240 240 240 240
300 338 375| 375
57 25 180 260
51 54 69 73

0 0 0 0

39 60 20 38

0 0 0 0
1,333 1,759 2,760 2,988

2,210 empleos generados mensualmente

La realizacion de estas obras forma parte
del Plan de Rescate Intensivo de Vias a escala
nacional, que ha incluido el rescate de impor-
tantes tramos del drea metropolitana de San
Salvador (AMSS), del tramo desvio Compala-
pa-Zacatecoluca, en el litoral pacifico y las ca-
beceras departamentales de 5Santa Ana y San
Miguel (tramo El Triangulo-Puente Urbina),
ejecutados en el ano 2010, La suma de los ki-
lometros rescatados en los cuatro aflos hace un
total de 155.2 km intervenidos en todo el pais
(ver recuadro 1).

En este esfuerzo, el FOVIAL se ha propuesto
la habilitacion del corredor longitudinal metro-
politano sin semaforos, que a las vias rescata-
das en el AMSS suma la nueva autopista Los
Chorros y el bulevar Monsefior Romero, en una
megaproyecto vial de la obra publica sin pre-
cedentes.
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RECUADRO 1

Detalle de tramos intervenidos 2012-2013

* Tramo Apopa-Quitasol: mediante
la rehabilitacion de esta arteria es-
tratégica se renovo un total de 35.5
km en los que circulan 45,000 ve-
hiculos, La Inversion del FOVIAL en
la primera etapa del proyecto fue de
¢ 1.5 millones. En la segunda etapa
fue $ 2.5 millones, haciendo un to-

tal de inversion aproximado de $4.0
millones.

* Tramo Santa Tecla-La Cuchilla, nue-
va autopista Los Chorros: se aten-
dieron 8.2 km en esta importante
via, donde circulan mas de 45,000
vehiculos diarios, con una inversion
total que alcanza los $14.7 millones.

Este esfuerzo se completara con la ejecucion
de al menos 5 pasos a desnivel y con el rescate
de mas vias en toda la capital, con fondos pro-
venientes de la titularizacion.

Proteccion de las familias
y las comunidades

Mas de 700 carcavas han sido detectadas a la
fecha en todo el territorio nacional. De esta
suma, 365 carcavas se han eliminado hasta el
presente afo de labor ministerial.

Entre las obras para combate a carcavas
ejecutadas este afio estan las siguientes: obras
de proteccion en San Antonio Masahuat, depar-
tamento de Santa Ana, con una inversion de §
0.4 millones; bulevar Venezuela, departamento
de San Salvador, con $ 0.3 millones invertidos;
y ¢l puente sobre el rio Desagiie, departamento
de Ccatlan, $ 0.4 millones.

También en el marco de este esfuerzo se
incluye la obra de paso en San Luis Talpa-Co-
malapa, en La Paz, por § 0.2 millones; la carca-
va en boveda de Guayapa 5 0.2 millones, y el
monumental muro de proteccion de la carretera

a la frontera de Las Chinamas con un monto de




TABLA 4

Detalle de obras de proteccion en ejecucion

Contrato
CO-086/2013

CO-087/2013

CO-088/2013

Grupo

Ejecucion de obras de mitiga-
cidn en vias pavimentadas y
no pavimentadas ubicadas en
la zona 1 de Bl Salvador.

Ejecucidn de obras de mitiga-
cidn en vias pavimentadas y
no pavimentadas ubicadas en
la zona 2 de El Salvador.

Ejecuclén de obras de mitiga-
cidn en vias pavimentadas y
no pavimentadas ubicadas en
la zona 3 de Bl Salvador.

Compartir los items seleccionados oObras de mitiga-

CO-089/2012

CO-090/2013

CO-091/2013

CO-092/2013

CO-093/2013

CO-097/2012

ummrerrwias pavimentadas y
no pavimentadas ubicadas en
la zona 4 de El Salvador.

Ejecucion de obras de
mitigacion en km 124 + cero
cero cero de la carretera KBW,
frontera Las Chinamas.

Empresa

Marroguin
Fuentes y
Asociados,
SA deCV.
Equipment
Parts, S.A.
de C.V.

Asesoria y
Teonologia,
5.4, de CV.

Construc-
tora Lopez
Castillo, 5.A.
de C.V.

Inicio

1/3/2013

18/3/2013

1/3/2013

1/3/2013

Final

26/10/2013

12/11/2013

26/10/2013

26/10/2013

CONTRATO 2012 EN EJECUCION

Rodio

Swisshoring
El Salvador,
S.A. de C.V,

af11/2012

TOTAL DE EJECUCION DE OBRAS DE MITIGACION

Grupo

Supervisidn de la ejecucidn de

obras de mitigadcon en vias
pavimentadas y no pavimen-
tadas ubicadas en la zona 1
de El Salvador.

Supervision de la ejecucion de
obras de mitigacion en vias
pavimentadas y no pavimen-
tadas ubicadas en |a 2ona 2
de El Salvador.

Supervision de la ejecucon de
obras de mitigaddn en vias
pavimentadas y no pavimen-
tadas ubicadas en la zona 3
de El Salvador.

Supervision de la ejecucion de
obras de mitigacion an vias
pavimentadas y no pavimen-
tadas ubicadas en |a zona 4
de El Salvador.

Supervision de la ejecucidn
de obras de mitigacidn en km
124 + cano cero cero de la
carretera KOBW, frontera Las
Chinamas.

Total de supervision de obras
de mitigacion

Fuente: FOVIAL,

SUPERVISORES

Empresa

Empresa de

Manteni-
mienta Vial

¥ otros, 5.A,
de CV.

Empresa de
Manteri-
mienta Vial
y Otros, S.A
de C.V.

Euroestu-
dios, 5.L.

Euroastu-
dios, S5.L.

Inicio

1/3/2013

18/3/2013

1/3/2013

1/3/2013

3/5/2013 -
8/6/2013

Final

26/11/2013

12/11/2013

| 26/10/2013 |

26/10/2013

CONTRATO 2012 EN EJIECUCION

Serviclos
Profesiona-

les Berganza

Ingenieras
Arquitetos,
5.4, de CV.

TOTAL

5/11/2012
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3/5/2013
8/6/2013

Kildmetros

Mas eficiencia, mas inversion CAPITULO 2

Monto total

51.10 Uss 563,385.37
38.28 Uss 699,577.30
137.41 US$ 694,904.12
194.38 uss$ 768,111.35
16.10 Uss 2,178,930.49
421.17 USs 4,904,908.63

Kildmetros Monto total
Uss 87,674.71
US$ BB,723.35
UUS$ BB,467.43
USs BB,467.43
UUS$ 47,124.72
0.00 US$ 400,457.64

US$ 5,305,366.71




nuevo modelo de autopista

-
L d

Los Chorros



5 2.2 millones, sumando entre estas inversiones
una cantidad de $ 5.3 millones (ver tabla 4).

Plan invernal MOP-FOVIAL

El FOVIAL es una institucion de servicio, cuyo
objetivo principal es mantener la conectividad
en la red asignada durante los 365 dias del afio,
dando mantenimiento rutinario a vias pavi-
mentadas y no pavimentadas.

El FOVIAL asegura mantenimiento diario a
las vias. Lleva a cabo actividades de bacheo,
remocion de derrumbes, limpieza del derecho
de vias pavimentadas.

En el caso de las vias no pavimentadas se
conforman por completo una vez al afio y se
hacen reparaciones parciales adicionales segun
el estado de la via durante la epoca invernal. En
este programa se atiende la totalidad de la red
FOVIAL; situacion que se vuelve complicada
durante la eépoca de lluvias.

Para obtener los mejores resultados de las
acciones realizadas, se considera que una situa-
cion de emergencia debe abordarse previamen-
te, durante y despues de ocurridos los hechos.

Para lograr este objetivo, la institucion ha

MAPA 1
Zonas de emergencia identificadas por el MOP-FOVIAL

DISTRIBUCION ZONAL
1: zona occidental

2: zona central sur

3: zona central norte

4: zona paracentral

5: zona oriental

6: zona metropolitana de San Salvador

Fuente: FOVIAL.
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adoptado desde su creacién una serie de politi-
cas que ayudan a actuar y a mantener las vias
siempre transitables, en el caso de que se dé
alguna emergencia.

Para orientar su esfuerzo, el FOVIAL ha dividi-
do el pais en 6 zonas, atendidas por 17 grupos
de trabajo que dan mantenimiento rutinario a
las vias de su competencia.

En la atencion de emergencias, esta divi-
sion zonal permite que todas las vias sean de
fiacil acceso para las empresas contratistas y
supervisoras.

Las zonas son las siguientes: zona 1 (oc-
cidente), zona 2 [central sur), zona 3 (central
norte), zona 4 (paracentral), zona 5 (oriente),
zona 6 (area metropolitana de San Salvador),
aunque no necesariamente cumplen con la par-
te geografica (ver mapa 1).

A cada empresa se le solicita en los docu-
mentos contractuales tener un plantel regional
[contratistas) v una oficina regional (supervi-
sores) con el objetivo de tener personal y ma-
quinaria en las zonas de trabajo. Esto permite

llegar en el menor tiempo posible,
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En cuanto a la comunicacion, las empre-
sas estan obligadas a tener una linea telefonica
fija e internet en cada oficina, asi como tele-
fonos celulares para lograr una comunicacion
instantanea en el momento que se reporta la
emergencia,

Adicionalmente, se cuenta con el centro de
llamadas FONOVIAL (2228-VIAL), atendido por
nuestro personal. El FONOVIAL recibe llamadas
de emergencia para reportar problemas en las
carreteras.

En la época invernal se solicita a las empre-
sas destacar personal de emergencia, sobre todo
cuando ha sido declarada alguna alerta. El per-
sonal de campo pernocta en los planteles para
atender de inmediato cualquier emergencia.

Durante una posible emergencia

Luego de una declaracion de emergencia na-
cional (alerta roja), el primer paso consiste en
convocar al Comité de Emergencia del MOP
(COE-MOP). ElI COE-MOP pasa de inmediato a
formar parte del Comité de Proteccion Civil. El
FOVIAL envia al MOP al encargado o encarga-
da de la Coordinacion de Emergencias de forma
permanente.

Cada administrador de proyectos se pone
en contacto con la Coordinacion de Emergen-
cias, reportando diariamente la ubicacion de las
vias con problemas. Las vias se atienden segun
importancia y cantidad de recursos disponibles.
Se priorizan las carreteras de mayor trafico ve-
hicular, especialmente en donde hay riesgo de
perder vidas humanas.

Se coordina y coteja los resultados de la
informacion diaria producto de las actividades
ejecutadas en campo, proporcionada por los su-
pervisores de proyectos. Se analizan los datos,
se preparan informes de la emergencia.

Hosterior a 1a emergencia levaluacion)

Esta fase incluye todas las acciones que se de-

ben efectuar para llevar las vias de la red vial
FOVIAL a las condiciones en que se encontra-
ban antes de la emergencia. Es decir, volver las
vias transitables y seguras para los conductores.

Se evalua si las acciones ejecutadas duran-
te el evento fueron llevadas a cabo de manera
correcta. Se revisa si los procedimientos pro-
puestos en la fase previa fueron los mas ade-
cuados y operativos para el caso y se elabora
un informe, En este informe se consideran las
observaciones realizadas, se plantean sugeren-
cias y modificaciones destinadas a mejorar el
plan de control y emergencia.

Esta fase permite ademas impulsar la iden-
tificacion v mitigacion de riesgos de cada via:
Se realiza una evaluacion de los factores que
podrian contribuir a aumentar la vulnerabili-
dad. Se hace un analisis de las necesidades a
satisfacer para un nuevo plan preventivo.

Todo a la luz: transparencia
y anticorrupcion

FOVIAL garantiza su gestion con una cantidad
importante de auditorias anuales. En el cuar-
to afio de gestion se realizaron diferentes au-
ditorias tanto internas como externas. En las
auditorias internas se ejecutaron las siguientes:
auditoria especial en el area de proyectos, au-
ditoria especial en el drea de la UACI, auditoria
especial en el area financiera, auditoria especial
en el area administrativa.

Para el caso de las auditorias externas, se
realizaron las siguientes: auditoria integra, au-
ditoria externa, auditoria de ingresos y audito-
rias de la Corte de Cuentas. En las auditorias de
la Corte de Cuentas se incluyeron las siguientes
auditorias: dos auditorias financieras y exa-
men especial a la rehabilitacion de vias pavi-
mentadas a consecuencia de la tormenta Ida;
examen especial a los procesos de licitacion,
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adjudicacion y contratacion del tramo Santa
Tecla-La Cuchilla; examen especial a la ejecu-
cion del proyecto de Mantenimiento Periddico
del tramo Santa Tecla-La Cuchilla.

Las auditorias finalizaron sin resultados
negativos, y en los asuntos legales la institu-
cion no presenta procesos ahiertos.

Pasos importantes
para el rescate financiero

En este periodo la institucion presento avances
en su condicion financiera, consiguiendo la de-
rivacion de fondos de tarjetas de circulacion y
multas de transito al FOVIAL. Adicionalmente,
la Asamblea Legislativa aprobo el proceso de
titularizacion de la institucion, mediante el de-
creto 110 de fecha 24 de agosto de 2012, Este
decreto autorizo al FOVIAL para emitir titulos
valores, garantizados con los flujos futuros de
la contribucion de conservacion vial.

En el mes de enero de 2013, el Consejo Di-
rectivo acordo seleccionar a la empresa Ricorp
Titularizadora, 5. A. para efectuar la prestacion
de servicios de estructuracion y ejecucion de
proceso de titulanizacion a favor del FOVIAL.

El FOVIAL titularizara $ 100 millones, los
cuales se colocaran a traves de dos fondos de
$ 50 millones, con iguales caracteristicas para
obras de mantenimiento y proyectos de infraes-
fructuras.

Es asi que en mayo se realizo la primera
emision. Segun el prospecto FIRTFOVOI, el
monto maximo de primera emision del fondo
fue $ 50 millones, distribuidos en dos tramaos:

Tramo 1, por § 35 millones, 15 afos, a
una tasa de interes anual de 5.90 %

Tramo 2, por § 15 millones, 8 afios a
una tasa de intereses anual del 5.20 %
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Escuchamos y atendemos
a la ciudadania

La comunicacion con los uarios ha sido clave
en la orientacion del esfuerzo. La atencion a
uarios y uarias se incremento gracias al o de
las redes sociales como Facebook y Twitter,
contandose al 30 de junio de 2013 con mds de
24,600 uarios. Tambien, mediante nuestro cen-
tro de llamadas (FONOVIAL) se recibieron mas
de 1,790 llamadas en el lapso 2012-2013.

Se realizaron campafas informativas en
medios de comunicacion para mantener infor-
mada a la poblacion sobre las obras realizadas
por la institucion, por lo que se efectuaron mas
tle 100 entrevistas y visitas a los diferentes me-
dios de comunicacion. En el estudio de imagen
institucional realizado obtuvimos una califica-
cion de aprobacion de imagen de 7.3,

En noviembre de 2012, se realizo con éxi-
to el Encuentro y Seminario Mundial Caminos
Rurales y Desarrollo, con la participacion de
miembros de delegaciones extranjeras y nacio-
nales. En ese marco, el FOVIAL obtuvo la vi-
cepresidencia del Consejo de Directores de Ca-
rreteras de [heria e Iberoameérica (DIRCAIBEA),

Dando cumplimiento a la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, se po a disposicion
de la ciudadania toda la informacion publica
requerida en su pagina electronica. El FOVIAL
abrio ademas su Unidad de Acceso a la Infor-
macion Publica (UAIP), con el proposito de
atender solicitudes de informacion y recoger
las inquietudes ciudadanas.

Los resultados positivos de las auditorias
internas y externas son una evidencia de la
conducta transparente de la institucion hacia
la ciudadania.
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PRIORIDAD DE INVERSION

La inversion que ejecuta el VMT
en el afio 2013 tiene como prio-
ridad la mejora de calidad del
sistema de transporte publico

de pasajeros. El monto a erogar
asciende a $ 74 millones.
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Transporte digno
y seguridad vial

VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE

Cadao gia se movilizan a traves de la civdad de San Salvador mas de millon y medio de ciuda-
danaos. Bl sistema de transporte colectivo pemanecid abandonado durante décadas, Desde
el ano 2009, por medio de la accion directa del Viceministerio de Transporte (VMT), el MOP

ha emprendido el proyecto mas importante de modemizacion v mejora de calidad del sistema

de transporte de pasaleras del darea mehopolitana de San Salvadaor

La iniciativa de construccion del Sistema [nte-
grado de Transporte del Area Metropolitana de
San Salvador (SITRAMSS] esta articulada con
una estrategia de corredores excusivos para
transporte colectivo, a traves de unidades de
transporte masivo de pasajeros. Esta estrategia
aportara un salto de calidad en cuanto ahorro
de combustibles, tiempo y gastos logisticos para
el sector transporte. Las obras estan engarzadas
en esta mirada estrategica que interconectara
zonas productivas del pais con centros urbanos.
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La inversion que ejecuta el VMT se ha con-
centrado en la mejora de la calidad del siste-
ma de transporte publico, buscando un sistema
que sea eficiente, ordenado y que priorice un
buen trato a la ciudadania. Adicionalmente, se
ha invertido en elevar los estandares de seguri-
dad vial de nuestras carreteras. También se ha
avanzado en el didlogo directo con el sector de
transportistas, con la finalidad de abordar di-
ferentes problemas y llegar a soluciones inte-
grales que beneficien a empresarios y usuarios.
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GRAFICO 1

Comportamiento financiero del pago del subsidio (en millones de ddlares)
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Inversién para un transporte
digno y seguro

Durante el cuarto afio de gestion, la inversion
total en el area de transporte publico alcanzo
los 3 74.4 millones. Esta inversion se distribuyao
en todo el territorio nacional, priorizando los
principales retos del Viceministerio de Trans-
porte en cuanto a mejora de transporte publico
y seguridad vial.

Del monto consolidado, San Salvador se
invirtio la suma de $ 20.3 millones para el de-
sarrollo de 18 proyectos, de los cuales 9 han
hnalizado, 6 se encuentran en ejecucion y 3
estan contratados.

En el departamento de Sonsonate se invir-
tfieron § 0.1 millones para mantenimiento de
basculas fijas. Adicionalmente, a escala nacio-
nal, se invirtieron $ 52.3 millones para pago de
compensacion de diesel a 94,763 unidades del
transporte colectivo (autobuses y microbuses),
lo cual ha implicado una reduccion cercana al
35 U de erogacion con respecto al afio 2009

$50.60

2010

74

$58.1

$47.10

2011 2012

(ver grafica 1). Estas obras permitieron la gene-
racion de 2,788 empleos directos. De este con-
solidado general, se describen a continuacion
los proyectos mas destacados.

Sistema Integrado de Transporte
del Area Metropolitana
de San Salvador (SITRAMSS)

Las actividades estrategicas y los proyectos del
VMT, en su mayoria, durante el cuarto perio-
do de gestion ministerial, han estado orienta-
dos a conformar y desarrollar un programa de
transporte integral para el AMSS. Este nuevo
sistema transformara por completo la reali-
dad y la vida de las personas que se movilizan
diariamente de Soyapango hasta las cercanias
de Metrocentro y Salvador del Mundo. De un
transporte publico contaminante, inseguro y
de baja calidad pasaran a tener a disposicion
un transporte amigable con el medio ambiente,
eficiente, de alta tecnologia v seguro.



El SITRAMSS consiste en la implementacion
de troncales de transporte colectivo de pasaje-
ros operadas por buses articulados que circulan
en carriles especiales segregados. La modalidad
de trafico de estos autobuses se conoce como
buses de rapido transito (BRT). Estos sistemas
funcionan exitosamente en paises como Brasil,
Peri, Colombia, México v Guatemala.

La prioridad del SITRAMSS serid el buen
servicio y trato amable a los usuarios, inclu-
yendo todas las facilidades de acceso para per-
sonas con alguna discapacidad. El SITRAMSS
brindard mayor comodidad, seguridad y produ-
cird menor contaminacion.

Los componentes del SITRAMSS son los
siguientes: a) vias exclusivas segregadas para
circulacion de los autobuses del sistema; b) flo-
ta de autobuses articulados de gran capacidad;
c) estaciones de acceso controlado; d) termina-
les de integracion y de transferencia; e) inte-
gracion fisica y tarifaria con otros servicios; f)
recaudacion centralizada e informatizada del
sistema de pago.

Interconesion

El nuevo sistema de transporte debe responder
a las necesidades de movilidad de la ciudadania
y tambien a las demandas de desarrollo econo-
mico del pais. El SITRAMSS se implementara
desde el municipio de San Martin hasta Plaza
de las Ameéricas (Divino Salvador del Mundo).

La poblacion de los municipios de 5an
Martin, llopango y Soyapango utilizaran las
unidades alimentadoras y transbordarin en la
Terminal de Integracion de Soyapango, para
que desde ahi se trasladen hasta Metrocentro y
otros servicios que lleven a los usuarios hasta
Plaza de las América.

lerminal de Integracion

Desde el 10 de enero de 2013 se entrego la or-
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den de inicio para el disefio y la construccion
de la Terminal de integracion de Soyapango.
En esa misma fecha se finalizaron 95 planos y
8 memorias de calculo. El 25 de junio de 2013
se inicio ademas la construccion de la terreceria
respectiva.

El proyecto se ejecuta con una inversion
de § 5.3 millones. Esta terminal servira como
nodo principal del sistema. La estacion contara
con 6 bahias para igual numero de unidades
articuladas, que se podra despachar de manera
simultanea, y de 19 bahias para unidadea ali-
mentadoras.

Esta estacion contarda con modernas sa-
las de espera, seguridad permanente, pasillos
subterrineos, accesibilidad para personas con
discapacidad, area de sanitarios, entre otras co-
modidades de una terminal moderna y segura.

La empresa a la cual se adjudico el contra-
to de construccion es CYMIMEX S.A. de C.V.,
Control y Montajes (de México). La finalizacion
de la obra estd programada para el 5 de no-
viembre de 2013.
Carril segregodo ael primer framo
El primer tramo en la totalidad de la primera
fase abarcara desde la Terminal de Integracion
de Soyapango, pasando por la estacion de An-
tekirta, Bulevar del Ejercito, luego a la estacion
Apatepec para llegar a la estacion de FENA-
DESAL, con 3.1 km. Estea primera intervencion
corresponde a la construccion del primer carril
segregado del primer tramo, con una inversion
de § 10.3 millones. El total de usuarios que se
movilizan desde Soyapango a 5an Salvador es
de 145,000 pasajeros.

Fases operocionales

La fase operacional del SITRAMSS tiene tres
modalidades operacionales. La primera es la
ruta troncal que en unidades articuladas con



CAPITULO 3

Transporte digno vy seguridad vial

capacidad hasta de 170 pasajeros que partiran
de la terminal de Integracion de Soyapango,
pasando por el Bulevar del Ejército, luego to-
mando la alameda Juan Pablo II hasta llegar a
la 33 avenida norte (contiguo a Metrocentro).

La segunda ruta corresponde a las pretron-
cales que partiran desde diferentes municipios
del este del Gran San Salvador. Saldrin de San
Martin, San Bartolo, Soyapango, llopango en
los buses padron con capacidad para trasladar
en cada viaje hasta 105 personas.

La tercer modalidad es la operacionaliza-
cion de las rutas alimentadoras que serviran
en cada uno de Ias colonias y municipios de la
parte este del Gran San Salvador, conectando
con las unidades articuladas y buses padron.
El usuario o la usuaria una vez aborde la ruta
alimentadora podra conectar y utilizar una uni-
dad padrdn o articulada pagando la tarifa esti-
pulada solamente una sola vez.

La atencion del SITRAMSS permitira que
alrededor de 430,000 usuarios diariamente uti-
licen este sistema y garantice la movilidad hacia
sus trabajaos y lugares de residencia. Con ello
se reducira el tiempo de traslado a la mitad del
tiempo que se emplea hoy en dia para recorrer
las mismas distancias. Estas ventajas beneficia-
ran especialmente para las personas que se mo-
vilizan desde las areas de mayor densidad pobla-
cional del area metropolitana de 5an Salvador.

La orden de inicio para la construccion de
este carril segregado tuvo su orden de inicio el
18 de marzo 2013. Luego de todos los proce-
sos tecnicos correspondientes, el 3 de junio de
2013 comenzaron los trabajos de construccion.
La empresa constructora DISA ha realizado Ia
escarificacion o remocion de la capa de asfalto
en una longitud de 1,512 m, y la excavacion de
igual extension, con una profundidad de 0.90
m para subrasante. Ademas se ha trabajado la
capa previa a la colocacion del concreto hidrau-
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lico en una extension 580 m. Junto a esto se
han colocado 200 m de tuberia de alto impacto
para la fibra optica, que servira para trasmitir
los datos generados en las paradas de buses y
estaciones usados por los buses padrones.

La informacion sera trasmitida por 3 esta-
ciones o paradas de autobuses y esta serd en-
viada al centro de control. Las paradas estaran
ubicadas en Antekirta, Amatepec y FENA-
DESAL, corresponden al tramo 1 en construc-
cion, que va desde avenida Rosario sur por Pla-
za Soyapango hasta el Instituto Teécnico de Ex
alumnos Salesianos.

Durante el mes de junio al empresa presen-
ta un 9.7 % de avance. Este indicador es im-
portante, ya que significa que la obra se esta
desarrollando en buen tiempo con respecto a
la fecha de finalizacion preestablecida: 15 de
diciembre de 2013.

Supervision
En cuanto a los proyectos de supervision, se
contratd a la empresa que llevara a cabo la
supervision del disefio final y de las obras de
construccion de la Terminal Integracion. Este
proyecto tuvo orden de inicio el 21 de enero
2013 y finalizara el 15 de diciembre de 2013. La
empresa adjudicada es Acciona Ingenieria 5. A.
Se cuenta ademas con el proyecto de super-
vision para construccion de los corredores se-
gregados para el primer tramo del SITRAMSS.
Este proyecto tuvo orden de inicio el 18 de
marzo de 2013 y tiene su fecha de cierre el 14
de febrero 2014. La empresa adjudicada para su
desarrollo es también Acciona Ingenieria 5. A.

Nuevo sistema prepago de pasaje
para transporte publico

El nuevo sistema de recaudo de la tanfa de
transporte publico de pasajeros constituye




otro paso fundamental en la modernizacion,
la actualizacion tecnologica y el mejoramiento
de la seguridad ciudadana para el sector trans-
porte, asi como para la mejora sustantiva de la
calidad de vida de la poblacion.

El sistema ya se encuentra en marcha y se
desarrollara completamente durante el segundo
semestre de 2013. El nuevo sistema de recaudo
de la tarifa funciona a traves de una tarjeta pre-
pago y surgio como una propuesta de consenso
en la Mesa Nacional de Transporte, que aglu-
tina a la mayoria de gremiales que represen-
ta al sector de transporte nacional, la cual ha
posibilitado grandes acuerdos de trabajo entre
Gobierno y transportistas.

En el contexto de esta mesa que surge la
sociedad Sistema Integrado Prepago, 5. A. de
C. V. (SIPAGO), con
tar este nuevo sistema prepago de la tarifa.

el objetivo de implemen-
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La sociedad empresarial SIPAGO esta diri-
gida por ocho representantes del sector trans-
porte y sus accionistas representan el 68 9
de los actuales empresarios de transporte de
San Salvador y es la encargada de gestionar el
nuevo sistema de recaudo en el area metropo-
litana de San Salvador.

Para instalar y administrar el proyecto
prepago, SIPAGO contrato a una empresa de-
nominada SUBES, siglas que significan Siste-
ma Unico de Boleto Electronico de Pasajeros
de El Salvador.

La poblacion pagara el pasaje por medio
de una tarjeta que contiene un chip electroni-
co en el que se almacena toda la informacion
referente a las transacciones de transporte.
Esta tarjeta servira como una especie de mo-
nedero electronico. Los usuarios tendran la se-

guridad de que se les cobrara el pasaje exacto

S
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y el mecanismo también plantea un seguro en
caso de robo o pérdida.

51 el usuario o la usuaria extravia la tar-
jeta o si la tarjeta se dafa o es robada, el sis-
tema permite reportar el incidente y trasladar
¢l saldo a una nueva tarjeta. SUBES habilitara
un centro de atencion a usuarios para el re-
porte de incidentes de esta naturaleza. En esos
casos, la persona que reporte no tendra que
brindar informacion personal, como numero
de DUI u otros datos para recuperar su saldo.

El SIPAGO comenzara a operar en el area
metropolitana de San Salvador durante el
segundo semestre del afio 2013. Esta prime-
ra fase abarca mas de 30 rutas del sector de
Santa Tecla. El nuevo mecanismo permitira un
mejor control de ingresos, evitara riesgos para
la seguridad del personal de transporte (espe-
cialmente para los motoristas) y contribuird a
reducir las extorsiones.

El sistema operativo ademas proporcio-
nara a los propietarios informacion clave de

GRAFICO 2

Victimas de accidentes de transito. Periodo del 1 de enero de 2012 al 9 de junio de 2013
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Fuente: Unidad de Desarrollo Institucional, MOP.

manera automatizada: por ejemplo, la canti-
dad de pasajeros transporta cada unidad por
recorrido y por dia. Cada motorista tendra una
tarjeta de usuario, con la cual activara el vali-
dador al inicio del recorride diario.

Los autobuses seran monitoreados me-
diante la tecnologia de sistema de posiciona-
miento global, conocida como GPS. Ademas
de la ubicacion geogrifica precisa de la uni-
dad, se podra monitorear el recorrido y la ve-
locidad a la que se desplaza el autobus.

Como parte de las nuevas medidas de se-
guridad, el conductor de la unidad manejara
una consola en la que habra un “"boton de pa-
nico”, con el que se podra alertar al Sistema de
Emergencias 911 de la PNC cuando existan in-
cidented gue requieran intervencion policial.

Por un pais sin accidentes viales

Con la finalidad de disminuir la accidentalidad
vial, l1a Direccion General de Transito, en coor-

Faliecidos 2013
425

Accidentes de
transito 2012

9748

Accidentes de
transito 2013

9600

Motas: (1) las obras se contabilizan en el afio que se iniciaron, (2) el dato de 2012 incluye los pimeros meses de 2013,
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dinacion con la Subdireccion de Transito de la
Policia Nacional Civil, lleva a cabo intervencio-
nes directas que contribuyen a evitar victimas
de accidentes (ver grafico 2).
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En el marco del Plan Nacional de Seguridad
Vial, se realizaron evaluaciones a instructores
e instructoras de escuelas de manejo, empresas
examinadoras y centros de reeducacion vial, Me-
diante una nueva aplicacion informatica imple-
mentada por el MOP desde junio de 2012, creada
especificamente para este fin, se ha evaluado el
nivel de conocimientos sobre la Ley de Transpor-
te Terrestre, Transito v Seguridad Vial, asi como
los respectivos reglamentos y normas de sefali-
zacion vial. En el caso de los centros de reedu-
cacion vial, se efectuaron pruebas psicolégicas
para detectar problemas de alcohol y drogas.

Semafo
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Aprobada la evaluacion tedrica, se emitio
carne a un total de 197 instructores de escuelas
de manejo autorizadas en el territorio salvado-
refio. Estas acciones persiguen el objetivo de
mejorar la calidad de los nuevos conductores
en nuestro pais. Actualmente se encuentra en
ejecucion el proyecto de circuito cerrado para
realizar el examen practico para obtener licen-
cias de conducir. Se esta realizando con las 10
escuelas de manejo autorizadas por el VMT.

FPara este ano, se continua con los proce-
100 9% de las

personas que aspiran a la licencia de conducir

s0s de reevaluacion teorica del

por primera vez, alcanzando un total de 47,013
pruebas teoricas realizadas, de las que el 80 %
fueron aprobadas,

Estas importantes actividades de evalua-
cion se llevan desde el ano 2010 y a la fecha
han dado resultados favorables,
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Contfroles anti
Muy importantes son las actividades que reali-
za la Unidad Meédico Técnica Antidoping para
disminuir los accidentes de muerte y lesiones
de triansito producidos por causas de alcohol y
drogas en el territorio nacional. Se programan
actividades de prevencion diarias consistentes
en controles antidopaje dirigido a conductores
del transporte publico de pasajeros, particulares
y de carga.

Durante el cuarto periodo de gestion mi-
nisterial, se realizaron 56,432 intervenciones
de controles antidoping, entre temporada nor-
mal y temporada vacacional, a motorista de
transporte colectivo, motoristas de trasporte de
carga y a particulares. Con estas actividades,
se¢ ha reducido la cantidad de accidentes por
conduccion temeraria, llevando esta causa de
accidente hasta la posicion ocho en la lista de
causas. Antes se colocaba en la posicion tres,

Campanas nacionales de educaocion vigl
Mediante ¢l Parque de Educacion Vial, el VMT
desarrollo campanas educativas, 1mpartio
20,633 clases teoricas a nifios y nifas, asi como
19,800 clases prdacticas a alumnos de diversos
centros escolares.

En este mismo contexto, efectud 11,588
charlas a motoristas del transporte publico de
pasajeros y 187 charlas a empresas privadas. A
su vez, se realizaron 4,475 parques viales mo-
viles en centros escolares y empresas privadas.

Adicionalmente, durante el periodo vaca-
cional correspondiente al afio 2012, se retomo
la campafa Yo soy salvavidas en la carretera,
realizando diferente actividades, como campa-
fias de educacion y concientizacion y campafias
preventivas con controles que estuvieron a car-
go de la Subdireccion de Transito de la Policia
Nacional Civil y de la Unidad Médica Técnica

Antidoping del Viceministerio de Transporte.
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Intfegracion a campanas mundigles parg pre-
venir accidentes ae fransito

El 11 de noviembre de cada afio se lleva a cabo
a escala mundial el dia de las victimas en acci-
dentes de transito. Para el afio 2012, con mo-
tivo de esta conmemoracion, el VMT organizo
un acto ecumenico en memoria de las personas
fallecidas. En el acto participaron diferentes au-
toridades de gobierno y de la empresa privada.
El proposito de esta actividad fue el de crear
conciencia de las graves implicaciones que tie-
ne para el pais la accidentalidad vial.

Se realizo la segunda Semana mundial de
la seguridad wvial a escala de Naciones Unidas
y en coordinacion con la Organizacion Mundial
para la Salud e instituciones salvadorenias como
la PNC, el Ministerio de Salud, Corte Suprema
de Justicia y la empresa privada. Esta actividad
inicia el 6 de mayo de cada afio y finaliza el 12
del mismo mes.

Mejoramiento del trafico
y la sefalizacién vial

El VMT, a traves de la Direccion General de
Transito, realiza una diversidad de programas
que coadyuvan a cumplir con el objetive prio-
ritario de mejorar el trafico de vehiculos y la
sefializacion vial en todo el pais.

Con este proposito, la Unidad de Senali-
zacion Vial, el Sistema Nacional de Gestion y
Control de Transito han ejecutado una inver-
sion de $ 0.9 millones en instalacion, adminis-
tracion y mantenimiento de la sefializacion vial
vertical y horizontal en vias urbanas e interur-
banas de todo el territorio nacional.

La Unidad de Gestion de Trafico ha dado
seguimiento y coordinacion del trafico debi-
do a cierres de arterias importantes por causa
a procesos constructivos, tales como bulevar

CAPITULO 3
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Monsenor Romero, puente Ateos, puente Coli-
ma, puente El Tule, autopista Los Chorros, entre
otros. Esta instancia garantiza a la ciudadania
fluidez vehicular en las zonas intervenidas por
proyectos o por eventualidades, como acciden-
tes de triansito, eventos en la via publica, obs-
taculizaciones inesperadas, semaforos danados
y otros. El compromiso principal es asumir la
responsabilidad de dirigir, agilizar y regular el
trafico vehicular para garantizar la prevencion
de accidentes viales v la movilidad.

Con respecto a la Unidad de Semaforos,
durante este cuarto periodo de labores, con el
objetivo principal de mantener la operatividad
del sistema semaforico en todo el pais, de junio
a diciembre de 2012 se reemplazaron semaforos
con iluminacion incandescente por los nuevos
semaforos con iluminacion de tecnologia LED.
Para dicha sustitucion se llevo a cabo una in-
version sustantiva en personal técnico, por un
monto total de $§ 56,000.

Se instalaron 1,255 unidades semaforicas
entre las ciudades de San Salvador, Mejica-
nos, Soyapango, llopango Santa Tecla, Merliot,

TABLA 1

Carnetizacion de conductores

Tipo de transporte

Transporte publico de pasajeros (ABy MB)

Transporte turismo

Transporte de personal de empresa.
Transporte alternativo local
Transporte escolar

Transporte selectivo

Transporte excepcional

Transporte de carga pesada.
TOTAL

Santa Ana, Ahuachapdn, Sonsonate, Metapan
vy San Miguel.

Ademas, se desembolsaron $ 374,990 para
controladores o reguladores de trafico vehicu-
lar y peatonal. También se han adquirido nue-
vos software v hardware para la reactivacion
del centro de control de semaforos en su fase
1, con el fin de reparar fallas de los semaiforos
tesde dicho centro de control, por un monto de
b 298,775,

Inspectoria de transporte

De junio 2012 a marzo 2013, la Inspectoria de
Transporte del VMT ha realizado inspecciones
a diferentes rutas de transporte en todo el pais,
remitiendo informes a la Direccion General de
Transporte Terrestre.

Este mecanismo de inspeccion contribu-
ye a evitar pagos o cobros indebidos de com-
pensacion economica (subsidios) que el Estado
otorga a los transportistas para beneficiar a los
usuarios. Se inspeccionaron para el cuarto pe-
riodo de gestion la suma de 11,737 unidades de

| Cantidad de personas carnetizadas
| 14,174
403
2,071
1,290
1,496
3,151
1,742
24
24,351

Se carnetizo a 14,174 motoritas del transporte publico de pasajeros

Fuente: VMT.
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FONAT ya entregé las primer€
iIndemnizaciones por accidentes viale
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transporte. Por encontrarse anomalias, a estas
unidades no se les ha cancelado la compensa-
cion, lo que se ha traducido en $ 3.8 millones
en ahorro para el Estado.

Por medio de la Gerencia Informatica Insti-
tucional del MOP, se ha iniciado la creacion de
un Sistema Informatico de Supervision, Control

y Seguimiento de denuncias y proceso de ins-

peccion e informe, lo que permitira estandarizar

procedimientos. Con esta nueva herramienta, se
agilizara la respuesta a usuarios y se fortale-
cera la capacidad de intervencion institucional.

Mediante la implementacion de acciones
conjuntas de Inspectoria General y PNC, se
han realizado verificaciones de la portacion y
vigencia de los documentos de motoristas de
las distintas modalidades de servicio publico de
pasajeros. Con la ultima accion, denominada

Cero Tolerancia, se han logrado 14,174 nuevas
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carnetizaciones de motoristas del transporte
publico de pasajeros; 12,241 renovaciones de
carne de conductores del transporte publico y
345 suscripciones a planes de pago por reno-
vacion del carmne. En todo el sector (pasajeros,
carga, escolares, selectivo y otros) se alcanzo
un total de 24,531 cametizaciones (ver tabla 1).

Durante el periodo de diciembre 2012 y
enero 2013, se ejecuto el Plan Contingencial de

Transporte, que consiste en administrar los ve-

hiculos del Estado en funcion de transportar a
los usuarios afectados producto de los paros de
transporte protagonizados por los operadores
de dicho servicio. Ademas de establecer dispo-
sitivos para identificar las rutas e individualizar
unidades sumadas a dicha accion, para elabo-
racion de los informes y dar paso a los inicios
de los procesos sancionatorios respectivos.

Para este afo, se han reportado 119 revoca-
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torias de permisos de lineas emitidas por la Di-
reccion General de Transporte Terrestre, y 151
terminaciones totales o parciales de convenios
de concesiones emitidas por el VMT.

Fondo para la Atencién a Victimas

de Accidentes de Transito (FONAT)

La Ley Especial para la Constitucion del Fondo
Nacional para la Atencion a Victimas de Acci-
dentes de Transito entro en vigor el 15 de abril
de 2013.

La administracion y gestion del FONAT
esta a cargo de su Consejo Directivo, integrado
por el Viceministro de Transporte, un delegado
del Ministerio de Salud (MINSAL), un delegado
del Banco de Desarrollo de El Salvador (BAN-
DESAL), un delegado del Sistema de Emergen-
cias Medicas y un delegado de la Subdireccion
de Transito de la Policia Nacional Civil.

El 12 de junio de 2013, durante un acto
especial, presidido por las autoridades de esa
institucion y del MOP, se entregaron las prime-
ras prestaciones economicas a los familiares
de victimas de accidente de transito.

La perspectiva del FONAT es de solidaridad
y universalidad. Esto quiere decir que todas las
personas propietarias de vehiculos contribuyen
solidariamente a cubrir la indemnizacion para
victimas de accidentes de transito, beneficiando
a todos, sin discriminacion. Este principio soli-
dario no tiene antecedentes en El Salvador y be-
neficia a todas las victimas de accidentes viales.

Las primeras indemnizaciones cubren los
accidentes ocurridos entre 15 de abril de 2013
v 31 de mayo de 2013. En esta primera entrega
se compensa a victimas fallecidas en 48 casos
resueltos por el Consejo Directivo del FONAT.
Los familiares mas cercanos de fallecidos reci-
birdan § 4,000, de los cuales $ 3,500 correspon-
den a indemnizacion y $ 500 a gasto funerario.

La poblacion beneficiada en esta primera
entrega asciende a mas de 100 personas, entre
nifios, adolescentes, adultos y personas de ter-
cera edad. El monto entregado a los familiares
de los fallecidos hace la suma de § 0.2 millones.

Ya esta programada la entrega de beneh-
cios economicos a las personas con algun gra-
do de discapacidad temporal o permanente a
causa de accidentes de transito.
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VISION ESTRATEGICA

La vision estrategica del actual Gobierno
supera el concepto asistencialista de ayuda
eventual que desde hace muchos afios

ha estancado el desarrollo de proyectos
integrales de solucion habitacional

en El Salvador.
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VICEMINIST!

-RIO DE VIVIENDA

Y DESARROLLO URBANO

En |la visién estratégica del actual Cobiemo, el problema del déficit habitacional cobra un es-
tatus de pricridad nacional. En este sentido, el Cobiemo de Bl Salvador desarrolla una Politica
Macional de Vivienda fundamentada en un enfoque de derechos. Esta perspectiva supera el
concepto asistencialista de ayuda eventual que desde hace muchos anos ha estancado el
desarrcllo de proyectos integrales de solucion habitacional en El Salvader.

Este enfoque conlleva como eje transversal la
posibilidad de generar para la poblacion mas
vulnerable no solo la posibilidad de contar con
una vivienda que cumpla con los requerimien-
tos minimos de habitabilidad, sino que también
ha contribuido a la generacion de miles de em-
pleos temporales, a la reduccion de enferme-
dades asociadas a la insalubridad domestica
y ambiental, al mejoramiento de espacios de
recreacion familiar, a la mitigacion de riesgos
asociados con el impacto del cambio climatico,
entre otros beneficios.
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A continuacion se presenta un informe ge-
neral de los distintos proyectos desarrollados
durante el cuarto periodo de gestion ministe-
rial, correspondientes a todo el sector vivienda
v desglosado ademas por cada una de las insti-
tuciones que lo conforman.

Mencion especial merece el Programa de
Vivienda y Mejoramiento Integral de Asenta-
mientos Urbanos Precarios, que realiza cuatro
componentes, ejecutado por la Gerencia del Pro-
grama y financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), contrato BID 2373/0C-ES.
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De todo el trabajo desarrollado, es impor-
tante destacar la reduccion sensible del deficit
habitacional, tanto cuantitativo como cualita-
tivo, la entrega de titulos de propiedad a miles
de familias que no tenian seguridad juridica
sobre la tierra que habitaban, la ampliacion de
la cartera de financiamiento y créditos para la
adquisicion y/o mejora de unidades habitacio-
nales, la construccion de obras de mitigacion
de riesgos en comunidades de alta vulnerabili-
dad, el fortalecimiento institucional del sector
en los ambitos técnico, administrativo, de tra-
mitologia y de rendicion de cuentas y acceso a
la informacion, entre otros avances,

Asimismo, desde la vision de que los habi-
tats humanos deben desarrollarse en armonia
con el ambiente, el ordenamiento y el desarro-
llo territorial se ha convertido en una condicién
prioritaria que busca impedir que los proyectos
urbanisticos impacten en el balance ecologico
salvadorefio, tan estropeado precisamente por
la falta de conciencia ambiental que ha carac-
terizado al desarrollo habitacional desde hace
muchas decadas.

Todos los esfuerzos del sector vivienda, li-
derado por el VMVDU, tienen como fin ultimo
procurar la tranquilidad y el bienestar integral
de las familias y las comunidades, principal-
mente aquellas que se encuentran entre los
municipios mas pobres del pais, segun el Mapa
de pobreza urbana y exclusion social de El
Salvador.

Aunque aun falta mucho para alcanzar la
tan ansiada igualdad social, estamos satisfe-
chos por los esfuerzos realizados durante este
cuarto ano de gestion y por los resultados, que
han hecho posible el bienestar de miles de fa-
milias que ahora habitan una vivienda digna y
una comunidad que se encamina al desarrollo
social.

Una vez mas, el trabajo realizado confirma

que la vision estratégica, la voluntad politica v
la gestion transparente son clave para transfor-
mar El Salvador.

Seguridad y habitat: el bienestar
comienza en casa

Como entidad rectora del sector vivienda en el
ambito estatal, el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano [VMVDU) es la institucion
encargada de formular la Politica Nacional de
Vivienda y Desarrollo Urbano, de disefiar pla-
nes de desarrollo y ordenamiento territorial y
desarrollar proyectos de asentamientos huma-
nos. En el sector vivienda estan incluidos, ade-
mas del VMVDU, el Fonde Nacional de Vivien-
da Popular (FONAVIPO), el Fondo Social para
la Vivienda (FSV) y el Instituto de Legalizacion
de la Propiedad (ILP), instituciones autonomas
del Estado salvadorefo.

El principal cometido del sector vivienda
en general y del VMVDU en particular es ga-
rantizar que la poblacion salvadorefia, funda-
mentalmente la que se encuentra en situaciones
de vulnerabilidad social v desventaja economi-
ca, goce del derecho a una vivienda digna que
le permita mejorar sus condiciones de vida y
se encamine al cumplimiento del imperativo
humano del desarrollo integral y el bienestar
como fin ultimo de su esfuerzo cotidiano y
del compromiso de las instituciones del Estado
creadas para tal fin.

Todas las acciones del sector se orientan a
crear las condiciones necesarias para que la fa-
milia salvadorefia pueda ver cumplido el suefio
de contar con una vivienda propia que reuna
los minimos indispensables de calidad, seguri-
dad y armonia con el habitat.

En tal sentido, en el marco de la vision es-
trategica de la actual gestion, el concepto de
vivienda no se reduce al espacio fisico que res-
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guarda a las personas de las condiciones cli-
maticas y de la inseguridad social; mas bien
incorpora a nivel de prioridad la configuracion
de un entorno seguro por la materialidad de su
construccion y por estar localizado en zonas de
bajo riesgo respecto del impacto ambiental, que
cuente con servicios basicos (agua apta para
consumo humano, electricidad) y de salubridad
(piso y techo adecuados, letrina o inodoro, dre-
naje de aguas servidas...), a fin de garantizar el
mayor bienestar posible a la poblacion.

En la presente administracion se ha demos-
trado que con voluntad politica, gestion perma-
nente de recursos y transparencia en el manejo
de los fondos es posible abatir el deficit habi-
tacional, mejorar sustancialmente las condicio-
nes de vida de la familia salvadorefia v reducir
la brecha de desigualdad social.

En las paginas siguientes, el Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) pre-
senta un balance consolidado de las acciones y
esfuerzos realizados por el sector vivienda du-
rante el periodo comprendido entre junio 2012
y mayo 2013,

| Ogras

3 @el sector vivienaa

Cumplir con la mision de fortalecer el sector
vivienda en beneficio de la poblacion salvado-
refia y el desarrollo del pais es un desafio que
requiere acciones coordinadas y sostenidas en-
tre las instituciones involucradas en el tema. En
el presente afio de labores, el VMVDU, el Fondo
Social para la Vivienda (F5V], el Fondo Nacio-
nal de Vivienda Popular (FONAVIPO) v el Ins-
tituto de Legalizacion de la Propiedad (ILF) han
unido esfuerzos para lograr el gran reto de este
quinquenio, que es reducir el deéficit habitacio-
nal cuantitativo y cualitativo. Para lograrlo es
necesario ademas modernizar la institucionali-
dad del Estado, disefiar y ejecutar las politicas

publicas, garantizar la seguridad legal de las fa-

milias, desarrollar el territorio sosteniblemente
e invertir coherentemente para favorecer a los
sectores mds vulnerables del pais, acciones en
las que también se han invertido esfuerzos y
Tecursos.

Durante este afio, el trabajo conjunto del
sector vivienda ha beneficiado a 22,076 fami-
lias mediante soluciones habitacionales y me-

joramiento de barrios, lo que ha requerido una
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inversion de mas de $153 millones y ha gene-
rado aproximadamente 15,000 empleos direc-
tos temporales. El resultado de estas acciones
ha sido la construccion de 1,222 viviendas, el
mejoramiento de barrios en 5 comunidades, el
otorgamiento de 11,247créditos para poblacion
de escasos recursos economicos y la adquisi-
cion de viviendas existentes para familias afec-
tadas por emergencias habitacionales.

Los esfuerzos del Viceministerio de Vivien-
da v Desarrollo Urbano han favorecido a 998
familias con una vivienda nueva, las cuales han
sido beneficiadas con subsidios y créditos en
condiciones blandas. También se han realizado
5,304 intervenciones en vivienda en concepto
de subsidios, que van desde el mejoramiento
de pisos y el mejoramiento de asentamientos
urbanos precarios hasta la construccion de vi-
viendas para familias afectadas por situaciones
de emergencia, en las que se ha invertido mas
de § 18.5 millones; de los que 3 15 millones son
del Programa de vivienda BID, § 2 millones del
Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias
en El Salvador (PACSES) y § 1.5 millones pro-
venientes del BCIE.

El Programa de Vivienda Social y Mejora-
miento de Asentamientos Urbanos Precarnos,
Fase ll, con financiamiento del Préstamo BID
2373, ejecuta una inversion de 510.5 millones,
cuyos principales resultados se enmarcan en
las obras de Cafaverales, en el departamen-
to de San Vicente; El Edén, en Santa Ana; y



Seguridad y habitat: el bienestar comienza en casa

santa Carlota y colindantes, en Apopa; estas
pertenecen al Mejoramiento Integral de Asen-
tamientos Urbanos Precarios; tres proyectos
de vivienda in situ ubicados en la comunidad
El Sartén, en Apopa; enjambre sismico en La
Union, El Carmen y Conchagua y comunidad
Altos del Platanar del municipio de El Congo;
70 subsidios del programa de Adquisicion de
Vivienda Existente (AVE) v 8,436 lotes ingresa-
dos y atendidos bajo solicitud de regularizacion
de lotificaciones, beneficiando a mas de 2,000
familias. Asimismo, se encuentra en proceso de
adjudicacion de diserio y construccian tres pro-
yectos, Los Héroes, Brisas de Candelaria y La
Paz y colindantes; y en formulacion El Castano,
en el municipio de Soyapango, y San Miguel,
en el municipio de Mejicanos; sumando una in-
version de aproximadamente $5 millones.

Con la mejora de los asentamientos se
transforma la infraestructura social basica,
como el sistema de agua potable, el alcantari-
llado sanitario (disposicion de excretas y aguas
grises), la infraestructura vial y el sistema de
drenaje pluvial.

En el campo normativo de la vivienda y los
asentamientos humanos, es de gran importan-
cia la reciente aprobacion de la Ley especial de
lotificaciones y parcelaciones para uso habita-
cional. En este contexto, el VMVDU elabord la
normativa de la ley e instalo la Oficina de Re-
gularizacion y Lotificaciones, que tendra como
meta inmediata la regularizacion de 40,000 in-
muehles y 3,000 legalizaciones de propiedad.

Para este afio esta contemplado invertir
525 millones en 4 proyectos de mejoramiento
de piso y techo, 12 en emergencia habitacional,
subsidios (AVE) y 8 mejoramientos de barrios,
regularizando y legalizando lotes, lo que bene-
ficiara a mas de 15,000 familias.

En el marco del Programa de Reconstruc-
cion de viviendas a familias de escasos recur-
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sos que fueron afectadas por la tormenta tro-
pical Ida, el VMVDU ha avanzado durante el
afio 2012-2013 en el desarrollo de 8 proyectos
que beneficiaran a 922 familias; de estos, los
proyectos de Verapaz y Dos Quebradas, en San
Vicente, financiados por varios organismos in-
ternacionales y nacionales, estan en proceso de
liquidacion,

Asimismo, mediante el Programa de do-
tacion de viviendas para familias ubicadas en
zonas de alto riesgos, del préstamo multisec-
torial del BCIE 2015, se encuentran en proceso
de construccion los proyectos de Guadalupe y
Santa Cruz Analquito, por un monto estima-
do de 51.5 millones. Asi también el proyecto
de Altos de Tepetitdn se encuentra en proceso
de licitacion con un monto de $800,000. Los 3
proyectos restantes se encuentran en formula-
cion de carpetas técnicas y se espera iniciar su
gjecucion para este ano.

De igual manera, se ha iniciado la moder-
nizacion del sector a traves de la formulacion
del anteproyecto de Ley Especial de Agilizacion
de Tramites, la Ley de Condominios, la Ley de
Vivienda y Habitat, la Politica de Vivienda de
largo plazo, y la Ley de Urbanismo y Construc-
cion, que en conjunto facilitaran la actuacion
ordenada del territorio. En este ambito se ha
previsto tener algunos para el segundo semes-
tre de 2013; esto dinamizara la economia e im-
pulsara la construccion de vivienda social.

En materia de instrumentos técnicos de de-
sarrollo territorial, se ha trabajado en la Pro-
puesta de estructuracion del sistema de ciu-
dades v asentamientos humanos de la Franja
Costero Marina, como herramienta para orien-
tar las inversiones estrategicas y la vision de
desarrollo de dicha zona a corto v mediano
plazo, asi como en la formulacion de los Planes
de Ordenamiento Urbano de 5 municipios de la
Bahia de Jiguilisco.

CAPITULO 4
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También se ha trabajado en la revision y
aval de Proyectos de Investigacion Nacional e
Internacional de nuevas alternativas de mate-
riales constructivos con aplicacion a la vivien-
da social.

A fin de garantizar el control de la comer-
cializacion de lotificaciones a nivel nacional, se
ha creado el Registro Nacional de Desarrolla-
dores Parcelarios, que funciona desde el 7 de
septiembre de 2012.

El Fondo Nacional de Vivienda Popular
[FONAVIPO) ha atendido v beneficiado durante
este periodo a 7,505 familias salvadorefias por
medio del programa de Crédito para mejora-
miento y viviendas de interés social, otorgan-
do 6,285 creditos que suman $29.68 millones;
asimismo, se han construido 1,220 viviendas,
por un monto de $13.69 millones, que luego
seran financiadas por el Fondo Social para la
Vivienda.

Para el afio 2013 se estima realizar una in-
version de $33 millones, otorgando 6,665 cre-
ditos para mejoramiento y vivienda de interés
social; sus principales desafios se enfocan en la
comercializacion de las unidades habitaciona-
les que se encuentran disponibles para que las
familias de bajos ingresos puedan adquirirlas
mediante creditos otorgados por instituciones
intermediarias.

La gestion realizada por el Fondo Social
para la Vivienda (FSV) para el afio 2012-2013,
periodo en el que se ha fortalecido su rol social,
ha permitido beneficiar a mas de 6,449 fami-
lias salvadorefias que ahora poseen vivienda
propia, lo que ha requerido una inversion total
de $91.01 millones. El FSV ha otorgado 4,962
creditos —-que benefician a igual numero de fa-
milias- en condiciones preferenciales para ad-
quisicion de vivienda nueva y vivienda usa-
da, por un monto de $78.59 millones; para
atencion a lineas crediticias para el sector
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informal, por un monto $1.74 millones; para
financiamiento de salvadorefios residentes en
el exterior, por $5.6 millones; y para otras li-
neas, por una suma de $5.08 millones.

Para el dltimo afio de gobierno los retos
del F5V seran, principalmente, ejecutar el
plan de inversion autorizado para el periodo
2013-2014; completar la ejecucion del Plan
de Fortalecimiento Institucional y Financiero
Fase II (PFIF 1I), que permitira fortalecer la
institucion; y fnalizar la renovacion del sis-
tema informatico para agilizar y modernizar
los servicios prestados, a fin de sanear la car-
tera hipotecaria y establecer fideicomisos.

Por su parte, el Instituto de Legalizacion
de la Propiedad (ILP), en el espiritu de brin-
dar seguridad junidica sobre la propiedad de la
tierra a las familias de escasos recursos eco-
nomicos, ofrecio entre 2012 y 2013 servicios
en 92 municipios de los 14 departamentos del
pais, brindando atencion a mas de 24 mil per-
sonas. 5e ha atendido a mas de 7,000 perso-
nas con los informes finales de diagndstico
que determinan si los procesos de legalizacion
proceden. 5e han calificado mas de 2,100 lo-
tes en 29 proyectos, en los cuales se desa-
rrollardn proyectos de interés social. Para el
desarrollo de los diferentes proyectos, el ILP
ha ejecutado aproximadamente $1.1 millones
provenientes de fondos GOES y de los con-
venios firmados con las diferentes institucio-
nes, beneficiando de esta manera a familias
de escasos recursos economicos residentes en
las zonas rurales y urbanas que carecen de la
seguridad juridica sobre la tierra que habitan.

Vivienda y mejoramiento integral
de asentamientos urbanos precarios

En el periodo 2012 se comprometieron un total
de 5 9.81 millones de dolares que representan
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un 14% del préstamo BID 2373/0C-ES. Este afio
habia sido programado en el Plan Anual de In-
version Publica (PAIP) un desembolso de $10.5
millones, y a diciembre ya se habian efectuado
transferencias por $10.3 millones.

La inversion inicial permitid beneficiar a
1,071 familias mediante subsidios, escrituras
de propiedad, legalizaciones y mejoramiento
integral de asentamientos urbanos precarios
(de los cuales 3 se encuentran en proceso de
construccion). Asimismo, los cuatro procesos
iniciados en el 2012 crearon mas de 200 em-
pleos directos.

En el segundo semestre del 2012 se adelan-
to la programacion del Componente 11 Mejo-
ra-miento Integral de Asentamientos Urbanos
Precarios (MIAUP) y en el Subcomponente de
subsidio, ahorro y crédito.

En el Componente | iniciaron los procesos
de licitacion para la construccion de viviendas
del Subcomponente Emergencia Habitacional,
modalidad in situ, en La Union y comunidad El
Sartén (Apopa), Altos del Flatanar (Santa Ana),
Las Vueltas (Chalatenango), canton el Mozote
(Morazan), nuevos asentamientos en comuni-
dad Belen (Sonsonate), Mejoramiento de Piso
en Chalatenango y Cabafias.

En el Componente Il se encuentran en pro-
ceso de construccion los asentamientos: Ca-
fiaverales (en San Vicente), con un avance del
100 %; Santa Carlota (en Apopa), 61 %; y el
Edén (en Santa Ana) 80 %: asimismo, estan en
preparacion 11 proyectos mas, de los cuales 7
seran ejecutados en el 2013 y 4 en el 2014.

En el campo normativo alrededor de la vi-
vienda y los asentamientos humanos, del Com-
ponente Ill, es de gran importancia el reciente
logro de la aprobacion de la Ley Especial de
Lotificaciones y Parcelaciones para Uso Habita-
cional, que ha permitido iniciar la legalizacion
de mas de 40 mil lotes habitados por familias
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de escasos recursos que actualmente no gozan
de seguridad juridica en relacidn con la propie-
dad de los inmuebles; asimismo, la aprobacidon
de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Terri-
torial permitira ordenar el territorio y establecer
reglas claras que faculten procesos de inversion
local.

De igual manera se encuentran en proce-
so de formulacion la Ley Especial de Agiliza-
cion Tramites, la Ley de Condominios, la Ley
de Vivienda y Habitat v la Ley de Urbanismo
y Construccion, que en conjunto facilitardn la
actuacion ordenada del territorio.

Aunque ha existido normativa que regula
las lotificaciones, no ha sido suficiente para ha-
cer que este mercado funcione eficientemente,
registrandose problemas para la legalizacion
que se clasifican en: tecnicos, juridicos, regis-
trales y contractuales. El Gobierno aprobo la
Ley Especial de Lotificaciones, que contempla
un espacio de régimen transitorio para el pro-
ceso de regulacion de lotificaciones habitacio-
nales existentes, por un periodo de cuatro afios
a partir de la entrada en vigencia de la Ley (7
de septiembre). A la fecha se han regularizado
471 lotes, beneficiando a la misma cantidad de
familias.

Otra actividad importante de destacar es la
apertura de la Oficina de Lotificaciones, la cual
ha permitido poner en funcionamiento el Re-
dgistro Nacional de Desarrolladores Parcelarios,
a partir del 7 de septiembre de 2012, garanti-
zando con ello el control de la comercializacion
de lotificaciones a nivel nacional.

La inauguracion de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica-Casa de la Transparen-
cia— facilitara el acceso a la informacion y la
participacion ciudadana y le permitira garanti-
zar que sus aportaciones influyan en las politi-
cas publicas en beneficio de la poblacion.

Con esta herramienta, no solo el Viceminis-
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terio de Vivienda y Desarrollo Urbano sino que
todo el Ministerio de Obras Publicas permite a
la ciudadania obtener informacion publica que
garantice la transparencia activa, la rendicion
de cuentas y la incidencia de la sociedad en la
actuacion y manejo de la institucion,

Entre los servicios que proporcionara esta
Casa en el MOP estin: brindar informacion
oficiosa o especifica, atender consultas vy su-

gerencias, resolver quejas y reclamos, orientar

a4 los usuarios para el seguimiento de tramites
administrativos, y otros.

Durante este periodo se han llevado a cabo
inversiones en el fortalecimiento institucional,
las cuales buscan restaurar o aumentar la con-
fianza publica en el Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano, al mismo tiempo que con-
tribuird a aumentar su eficacia y recursos para
afrontar los retos que en el sector de vivienda
tiene el pais. El fortalecimiento y la reorganiza-

cion de la institucion, con personal capacitado
v herramientas mas modernas, encabezan los
programas llevados a cabo dentro del Compo-
nente IV,

El 2012 fue un afio de desafios no solo para
la inversion habitacional sino para la genera-
cion de empleo y la dinamizacion del sector
que plantea la construccion de viviendas e in-
fraestructura basica. Para lograr este compro-
miso de brindar seguridad habitacional y legal
a la familias, se tiene la vision en invertir co-
herentemente para favorecer a los sectores mis
vulnerables del pais. Estos retos son agilizar,
mediante sinergias interinstitucionales e insti-
tucionales, a través de los involucrados, toda
la documentacion requerida, procesos y recurso
humano a fin de dinamizar la inversion en un
corto tiempo. El involucramiento del sector de
la construccion para lograr sinergias mediante
asocios publico-privados, incluyendo la partici-
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pacion ciudadana, es clave y contribuye a for-
talecer la confianza para la participacion en los
proyectos habitacionales a fin de poder cumplir
metas previstas en la cantidad de proyectos.
Los primeros 5 meses del 2013 se han en-
focado al esfuerzo de culminar con las obras
iniciadas el afio pasado y con el inicio de obras
programadas para este. En tal sentido, se han
hecho publicaciones de 11 muestras de interes
para formulaciones de planes y de anteproyec-
tos, calificacion de familias, formulacion de
carpetas teécnicas y supervision de 3 MIAUP.
Asimismo, ha iniciado el proceso de contrata-
cion de monitores técnicos, especialistas socia-
les y apoyo a formuladores de carpetas técnicas.

Fondo Social para la Vivienda (FSV)

Durante este afo de gobierno, el FSV ha fa-
cilitado 6,186 soluciones habitacionales, des-
tinadas a igual cantidad de familias, por un
monto de $ 86.5 millones, beneficiando con
ello a mas de 102,000 salvadorenos.

Con los resultados registrados, el FSV ha
alcanzado el 62.45 % de participacion en la
Cartera Hipotecaria de Vivienda en el sistema
financiero nacional, con un total de 121,087
préstamos administrados por $1.03 millones,
de acuerdo con la informacion publicada por
la Superintendencia del Sistema Financiero al
mes de marzo de 2013.
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Dentro de la gestion crediticia realizada por el
FSV, destacan los programas de financiamiento

detallados a continuacion:

Programa casa para todos
Establecido por el actual gobierno para apoyar
a las familias preferentemente con ingresos de

hasta 4 salarios minimos que carecen de vi-
vienda, para que adquieran o mejoren su vi-
vienda por medio del otorgamiento de créditos
en condiciones preferenciales. Los resultados
obtenidos por medio de este programa reflejan
el apoyo brindado a mas de 19,600 familias.

Programa aporte v crédito

Con el programa Aporte y creédito se han fa-
cilitado acceso a oportunidades crediticias a
trabajadores del sector de ingresos variables,
quienes usualmente no son sujetos de credito
en el Sistema Bancario.

Programa vivienda cercana

Programa de financiamiento establecido para
que los salvadorefios residentes en el exterior
accedan al crédito hipotecario del Fondo 5ocial
para la Vivienda y puedan adquirir una vivien-
da para ellos o para su familia que vive en El
Salvador.

Ademas de favorecer la vivienda propia, in-
centiva la inversion de los ingresos provenien-
tes de las remesas en desarrollo productivo, al
adquirir un bien que acumula valor comercial a
traves del tiempo.

Recertificacion del sistema de gestion de calidad
(SGC} por AENOR Internacional
Los resultados de la auditoria de recertificacion
del Sistema de Gestion de Calidad del Fondo
Social para la Vivienda, realizada en marzo de
2012, ratificaron la eficacia del 5GC y en con-
secuencia el mantenimiento de la certificacion.
En abril de 2013 se ha realizado la audito-
ria de seguimiento al Sistema, correspondiente
al quinto afio. Los resultados de esta autoria
han sido satisfactorios.
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Reduccign en tiempos de tramite

para el otorgamiento de créditos

El proyecto de mejora desarrollado al proceso
crediticio a partir del afio 2010 consistio en re-
visar los procesos para originar creditos y ga-
rantias hipotecarias, aprobacion de créditos y
formalizacion de creditos.

El proyecto estipulo los siguientes cuatro
grandes objetivos: (1) identificar e implemen-
tar mejoras que favorezcan el tramite de cre-
ditos, haciendo mas agiles y ehcientes dichos
procesos; (2) reducir el tiempo de tramite de las
solicitudes de crédito: (3) reducir el numero de
documentos requeridos; (4) incrementar la sa-
tisfaccion al cliente.

Mecanismos para promover |a oferta
de vivienda y lo demanda potencial
de credito pora vivienda

Supervision de las viviendas a financiar

Se han tramitado y otorgado factibilidades a
proyectos de vivienda, con lo cual se ha logra-
do mantener la oferta de vivienda nueva.

Sistema de demanda potencial

de crédito para vivienda

La demanda potencial de credito, que se regis-
tra por los diferentes mecanismos disponibles
en el sector, experimento un aumento a 30,450
precalificaciones.

Establecimiento de medidas
de apoyo a Usuarios para conservar

sU vivienda

Reduccion del indice de mora

En el periodo de Gobierno, se ha logrado un
mejoramiento en la sanidad de la Cartera Hi-
potecaria al reducir el indice de morosidad en
-5.86% puntos, pasando de 13.68% registrado a
mayo de 2009 a 7.82% al mes de abril de 2013.

Incremento en recaudacion

de cuotas de préstamos

Las facilidades disponibles para los usuarios
para el pago de las cuotas de préstamo han ge-
nerado un incremento sostenible en su recau-
dacion (ver grafica 1), lo cual es beneficioso

GRAFICA 1
Recaudacion de cuotas de préstamos para vivienda
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para el FSV y para los nuevos solicitantes de
credito, debido a que se cuenta con recursos
para financiar mayor cantidad de unidades,
especialmente la vivienda de interés social. En
2009 se contaba unicamente con dos institu-
ciones bancarias para la captacion de cuotas de
préstamo, actualmente se cuenta con 4 bancos
y sus 120 ventanillas de atencion en todo el
pais, ademas del mecanismo de pago por medio
de tarjetas de credito y deébito.

Fondo Nacional de Vivienda Popular

Durante el periodo reportado en el presente in-
forme, el Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO) ha contribuido a la reduccion del
deéficit habitacional mediante las acciones resu-
midas en la tabla 1.

Instituto de Legalizacién
de la Propiedad

El Instituto de Legalizacion de la Propiedad
(ILP), en el espiritu de brindar seguridad juridi-
ca sobre la propiedad de la tierra a las familias
de escasos recursos economicos, ejecuto una
suma de $1.1 millones,

Dicho presupuesto, del afio 2012, mantuvo
dos fuentes de financiamiento: el otorgamiento

de fondos del Gobierno de El Salvador (GOES])
y los fondos administrados bajo el Contrato de
Préestamo 2373 QC/ES entre el Gobierno de El
Salvador y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID).

Principales logros

Los retos superados del 2012 que permitieron el
avance agil, eficiente, seguro y a bajo costo de
la gestion institucional son los siguientes:

» Continuidad del Convenio de Coopera-
cion Catastral y Registral con el Centro
Nacional de Registros (CNR).

» Disposicion de leyes para la agilizacion
de los procesos de escrituracion.

* Vigencia de reglamentos operativos
integrados con los coejecutores de los
procesos.

« Cumplimiento de normas y procedimien-
tos establecidos en el Manual de Organi-
zacion y Procedimientos Administrativos.

« (Conformacion de la unidad de Gestion
Ambiental para acompafar en los pro-
cesos de legalizacion institucionales.

» [nicio de ejecucion del Programa BID
Fase II, que ha permitido la generacion
de fondos para la operacion de la ins-
titucion v mayor cobertura de familias
que carecian de titulos de propiedad.

TABLA 1

Montos ejecutados por FONAVIPO en proyectos de inversion en ejecucion, junio de 2012 a mayo de 2013
Proyectos CASA PARA TODOS | Monto ejecutado | Proyectos IDA Monto ejecutado
Nuevo Belén . $168,735.05 La Victoria | $ 73829
Santa Ludia $ 5,021,798.93  Nuevo Verapaz $ 47,689.73
Procavia $ 1,392,543.61 Dos Quebradas $ 77,641.47
Los Manantiales $1,678,916.42 Nuevo Verapaz SETEFE $ 709,009.30
Los Almendros $ 1,481,696.22
TOTAL $9,743690.23 TOTAL $ 835,078.79

TOTAL GENERAL: $ 10,578,769.02

Fuente: FONAVIPQ.
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institucional
RAMO DE OBRAS PUBLICAS

Desde el afno 2009 e MOP ha establecido u

na nueva mistica de trabgjo. Las instancias y

entidades que conforman |os tres ramos de competencia del MOP procuran la integracion de

esfuerzos, la busaueda conjunta de soluciones

nperativas vy administrativas, La participacion

de la civdaodania es un elemento fundamental de g gestion de la infraestructura publico, ur

ejercicio que demanda la construccion de espacios y mecanismos que permiton a la pobla-
cion acceder a la infamacion necesaria y pertinente, opinar o ser consultada, hacer propues-
tas e involucrarse en procesos de decision, ejecucion y conhraloria de la obra publica.

El centro de este enfoque de trabajo radica en
la persona humana como sujeto del desarrollo.
Esto implica que debe participar activamente
en los procesos de ampliacion de sus propias
oportunidades y convertirse en protagonista de
las decisiones gubernamentales, teniendo como
principio basico la democracia.

Los esfuerzos coordinados han consolidado
al MOF como una entidad publica eficaz, efi-
ciente, transparente, con principios eticos y con

fuerte énfasis en la participacion comunitaria.

Durante el cuarto periodo de labores se in-
virtio una suma de § 3.1 millones para activi-
dades estratégicas de orden administrativo.

Se destind ademas una inversion mayor de
$ 5.9 millones para ejecucion de programas o
proyectos rurales, que se desarrollardn en con-
tacto directo con las comunidades.

La suma de ambos rubros alcanza un mon-
to de 5 9.1 millones.
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De la mano con la civdadania:
gestion social

El MOP, por medio de la Unidad de Gestion So-
cial (UGS), ha desarrollado actividades de invo-
lucramiento vy trabajo conjunto con la ciuda-
dania, dando a las personas un papel activo en
la solucidn de los problemas de la obra publica.

El fuerte componente de participacion co-
munitaria en la toma de decisiones sobre los
proyectos de obra publica es una vision de ser-
vicio publico totalmente novedosa para le MOP
Y para misma poblacion,

En esta perspectiva, la Unidad de Gestion
Social ha organizado y atendido 3,600 audien-
cias ciudadanas, 5,400 llamadas de teléfono
abierto, 384 asambleas ciudadanas, 768 visitas
técnicas, 15 rendiciones de cuentas v 13 partici-
paciones en mesas técnicas interinstitucionales.

Enlaces vy coordinaciones intersectoriales

El MOF ha tenido participacion en la Comision
Intersectorial de Contenidos para la Agenda Pro
Participacion Ciudadana 2013-2014 en la ges-
tion publica, convocada por la Subsecretana de
Gobernabilidad v Modernizacion del Estado y
el Consejo Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD). De igual manera, ha
participado en el proceso de consulta para la
aprobacion de una Politica Nacional de Partici-
pacion Ciudadana en la Gestion Publica.

El MOP tambien ha alcanzado logros sig-
nificativos en el tema de gestion de conflictos
relacionados con la contratacion y ejecucion
de la obra publica. Con aplicacion de la actual
estrategia preventiva de conflictos, no se han
producido litigios durante los cuatro afios con-
secutivos de labores ministeriales,

El MOP ademas se ha integrado junto a
otras instituciones gubernamentales en la Red
de Conflictos Sociales, con la hinalidad de Tor-

talecer a la institucion en el tema de prevencion
y gestion de conflictos de caracter social.

La ejecucion del programa de incidencia
Buenas Obras para la Gente continua. El pro-
grama ha logrado incidencia en la priorizacion
y ejecucion de los proyectos, de modo que res-
ponden a demandas o solicitudes ciudadanas,
partiendo de un sistema de registro actualizado.

En el presente periodo se recibieron y pro-
cesaron 1,007 solicitudes ciudadanas de pro-
yectos y obras, denotandose una efectiva coor-
dinacion. Los responsables de los tres planteles
del MOP, los administradores de FOVIAL, los
gobiernos municipales asi como lideres comu-
nales y otros actores locales se organizan conti-
nuamente para dar respuesta a esas solicitudes.
El MOP ha constatado que la comunidad par-
ticipa y actua en la medida en que los espacios
de dialogo se abren.

Se ha promovido la coordinacion y articula-
cion intrainstitucional e interinstitucional para
calidad de obras. Esto ha permitiendo que den-
tro de la institucion se continue fortaleciendo
el proceso de gestion, monitoreo y seguimiento
permanente de los proyectos demandados. La
calidad de las obras se ha elevado gracias a la
articulacion alcanzada entre las direcciones y
gerencias del MOP con otras instancias técnicas
o gabinetes corporativos.

Por otro lado, se mantiene el seguimiento y
acompafiamiento de proyectos especiales inte-
rinstitucionales. Es el caso del acuerdo especial
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) v otras instancias, para im-
pulsar la formacion en equidad de genero para
el personal y la formulacion de la politica de la
mujer en ¢l MOP.

A la vez, se tiene participacion continua
con la Secretaria Tecnica de la Presidencia para
el disefio de planes de trabajo para el desarrollo
de los territorios.
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Coordinacion con gobiemos municipales
En este periodo se ha fortalecido la coordina-
cion con los gobiernos municipales, al igual
que con los lideres y las lideresas de la ciu-
dadania. La recepcion, atencion, orientacion,
seguimiento, acompafiamiento y monitoreo de
las solicitudes presentadas en la UGS ha sido
clave para mejorar estos mecanismos de par-
ticipacion.

Se cuenta con directorios de enlaces comu-
nitarios y municipales actualizados y con una
metodologia de trabajo con los gobiernos loca-
les. Se ejecutaron obras mediante convenios
de cooperacion con alcaldias, asociaciones mu-
nicipales y con otros actores locales y sectoria-
les del territorio.

El monto de inversion alcanza $§ 6.9 mi-
llones como aporte del MOP y § 6.8 millones
como contraparte de los gobiernos municipales.
La suma de ambas cifras alcanza § 13.7 millo-

nes en proyectos de mantenimiento vial ejecu-
tados por el MOP.

"_.||||. 1[I
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El MOP brinda apoyo, seguimiento y coordina-
cion a planes o proyectos en los 14 gabinetes de
gestion departamentales y gabinetes sectoriales
de infraestructura. Ademas mantiene reuniones
de coordinacion con los consejos departamen-
tales de alcaldes (CDA), el MOP ha planificado
y definido prioridades de intervencion y segui-
miento a los proyectos departamentales.

Estas actividades se han llevado a cabo
bajo la modalidad de convenios de coopera-
cion, préestamo de maquinaria, asesoria tecnica
en el territorio, manteniéndose los acuerdos de
¢jecucion de proyectos.

Otra de las actividades durante este periodo
ha sido la participacion del MOP en el proceso
de elaboracion de la propuesta de proyectos del
Programa Presidencial de Territorios de Pro-

Un nuevo modelo de gestion institucional

greso, en conjunto con otras instituciones del
Estado, convocados por la Secretaria Técnica
de la Presidencia y la Comision de Territorios
de Progreso, con un grupo formado por actores
locales de la Bahia de Jiquilisco, norte de La
Union, 5an Miguel y Morazdn, se elaboraron
propuestas de proyectos MOP-FOVIAL. Estas
propuestas fueron presentadas a la nacion por
el presidente de la republica en marzo de 2013.

Transparencia, ética y anticorrupcién

Desde el cambio de administracion, en junio de
2009, uno de los pilares principales de la ges-
tion ministerial es la construccion, ejecucion y
consolidacion de una firme politica institucio-
nal de transparencia, ética y anticorrupcion.

La Unidad de Acceso a la Informacion Pu-
blica (UAIP), entidad encargada de conducir las
acciones estrategicas de transparencia, €tica y
anticorrupcion en el MOP, comenzd sus ope-
raciones el 8 de mayo de 2012, con la entrada
en vigor de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica (LAIP). La UIAP es a su vez la Oficina
de Informacion y Transparencia del MOP, co-
nocida como Casa de la Transparencia.

Desde su apertura, la Casa de la Transpa-
rencia ha recibido y gestionado las solicitudes
de acceso a la informacion interpuestas por la
ciudadania, periodistas, organizaciones de la
sociedad civil o instituciones diversas.

La Casa de la Transparencia ademas re-
colecta, administra y publica en el portal de
transparencia la informacion publica de carac-
ter oficiosa referida en el articulo 10 de la LAIP.
No obstante, ademas de cumplir con la tarea
fundamental de brindar acceso pleno a la infor-
macion, la funcion de la Casa de la Transparen-
cia es ser un mecanismo integral que garantiza
la participacion ciudadana y promueve la €tica
y anticorrupcion en el ambito ministerial.
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Con la entrada en funcionamiento de la
Casa de Transparencia tambien se implementa
el Sistema de Gestion de Solicitudes de Infor-
macion, creado para la Institucion por la Ge-
rencia de Informatica Institucional. El sistema
permite un adecuado control de las diferentes
etapas que pasa una solicitud de informacion
para ser respondida a los usuarios. El plazo de
ley que marca la LAIP para responder una soli-
citud es de diez dias habiles, salvo excepciones
que ya estan incluidas en la misma normativa.

En junio de 2012, la Casa de la Transparen-
cia recibio un donativo del Gobierno de los Es-
tados Unidos de America, mediante la Agencia
de Desarrollo Internacional (USAID) y la firma
contratista CASALS y Asociados, que consistio
en equipo de computadoras y mobiliario para
el funcionamiento de la oficina, por un valor
de US$ 25,452. La contribucion fue de 15 com-
putadoras, una pantalla LCD, sillas, escritorios
y archiveros.

La OIR cuenta con una red de enlaces de
mas de 30 personas de diferentes unidades ad-
ministrativas que conforman el MOP, quienes
gestionan la informacion en sus respectivas
instancias, para luego trasladar la respuesta a
la OIR y finalmente a la persona o entidad que
la solicita.

Al cierre de este informe de labores, se
han presentado 218 solicitudes de informacion
aproximadamente, entre las que figuran las
completadas y aquellas en gestion para entre-
gar respuesta. Cada semana, la OIR del MOP
recibe un total de seis solicitudes de informa-
cion, aproximadamente. A la fecha, esta ofici-
na no ha denegado ninguna informacion a los
usuarios.

El 80% de las solicitudes que se reciben lle-
ga por correo electronico (oir@mop.gob.sv), el
resto de manera presencial en las oficinas de la
Casa de la Transparencia.

La OIR tambien brinda orientaciones a los
usuarios que visitan el MOP, haciendo consul-
tas sobre ubicacion de oficinas, tramites diver-
sos, reuniones con la Unidad de Gestion Social,
entre otra informacion basica.

Durante el primer afo de funcionamiento
de la Casa de Transparencia, se han realizado 3
actualizaciones de la informacion oficiosa que
permite cumplir con lo establecido en el articu-
lo 10 de la LAIP.

Se han realizado 5 reuniones con los en-
laces de la Casa de la Transparencia, con el
objetivo de dar un seguimiento a la gestion
de la informacion que se realiza dentro de las
unidades administrativas, para contestar las so-
licitudes de informacion, asi como continuar
ampliando los temas de transparencia y acceso
a la informacion.

Ademas, en enero de 2013, se emprendid
una jornada de capacitacion para reforzar el
uso del Sistema de Gestion de Solicitudes de
Informacion, con el apoyo de la Gerencia Infor-
matica Institucional.

Esa misma Gerencia realizo mejoras al Sis-
tema de Gestion de Solicitudes de Informacion,
permitiendo ahora que las solicitudes se pue-
dan ver por numero, que el plazo de respuesta
se cuente en dias habiles solamente, v que los
enlaces puedan recibir automaticamente una
notificacion en sus correos institucionales.

Cuando ingresa una solicitud de informa-
cion que es asignada a su respectiva Gerencia
o Direccion. Respecto a estas mejoras, también
se realizaron jornadas de capacitacion de los
enlaces, durante marzo de 2013.

A partir de marzo, con el apoyo de USAID
y la firma contratista CASALS y Asociados,
se incorporaron al quehacer de la Casa de la
Transparencia dos especialistas en caracter de
consultores.

La primera de esas consultorias se centra en
el establecimiento de los procedimientos dentro
de la OIR, asi como el seguimiento v goberna-
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na relacién de confianz
on la emprea privada

bilidad de la informacion. La segunda, enfocada
en la promocion de la transparencia y el acceso
a la informacion,

Tambien, se repartieron ejemplares de la
LAIP a cada director, gerente y coordinadores

de las diferentes areas de la institucion.

En enero de 2013, por iniciativa del seflor mi-
nistro, Gerson Martinez, se inicio la construc-
cion de la Casa de la Transparencia en el Vi-
ceministerio de Transporte. El objetivo es abrir
dicha oficina para que, por la especificidad del
trabajo que realiza esa institucion, los usuarios
puedan acudir ahi mismo a solicitar la informa-
cion publica que se genera en el VMT.

La infraestructura esta hinalizada, y el MOP
esta contando con el apoyo de USAID y CA-

SALS v Asociados para el equipamiento de

esta nueva OIR. Ademas, yva se ha nombrado al
oficial de informacion, Ing. Uwualdo Abraham
Pena, asi como la designacion del personal que

estara recibiendo las solicitudes de informacion.

Desde 2011 que se firmo el primer Pacto de In-
tegridad para la construccion del segundo tramo
del bulevar Monsefior Romero, hasta el cierre
de este informe, en el MOP se han firmado 30
documentos de este tipo tanto para los procesos
licitatorios de infraestructura, como en proyec-
tos de construccion,

Destacan los pactos de integridad firmados
para la construccion y supervision de la terminal
en Soyapango, para el Sistema de Transporte del
Area Metropolitana de San Salvador [SITTRAM-
SS), asi como para la construccion y supervision

del primer carril segregado del sistema.
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Como parte observadora de los pactos par-
ticipan la Fundacion Nacional para el Desarro-
llo (FUNDE), la Iniciativa Social para la Demo-
cracia (ISD), asi como testigos de honor como
la Cdmara Salvadorefia de la Construccion (CA-
SALCO), la firma CASALS v Asociados, entre
otros.

Desde enero de 2013, el MOP comenzo las
gestiones para implementar una nueva inicia-
tiva de transparencia. Se trata de adherirse al
programa Iniciativa de Transparencia en el Sec-
tor de la Construccion (CoST, por sus siglas en
inglés), con sede en Inglaterra.

El MOP ha planeado arrancar con un plan
piloto que incluird varios proyectos, en los
cuales se aplicaran los mecanismos de transpa-
rencia y rendicion de cuentas que recomienda
CoST. Ademads, de buscar la cooperacion para
generar un sistema centralizado de informacion
sobre obras de infraestructura.

Cero arbitrajes, cero juicios,
cero sentencias

Con el actual modelo de gestion que integra
corporativamente las distintas areas de traba-
jo del MOP, se ha dado seguimiento estricto a
la politica institucional de cumplir el principio
de legalidad. Para lograrlo, la Gerencia Legal
brinda asesorias a las demas Unidades, Geren-
cias y Direcciones del MOP, con el fin de ga-
rantizar que las actuaciones y decisiones de los
servidores publico y titulares estén comprendi-
das en el marco de la legalidad.

Con el trabajo apegado a la ley, desde el
afo 2009 hasta este cuarto afio de gestion, el
MOP ha dejado atras un pasado oscuro de jui-
cios, litigios y condenas en contra del Estado,
logrando llevar a cero las demandas de juicios
contenciosos administrativos en su contra. A la
fecha, esta cartera de Estado cuenta entre sus

logros mas significativos la cifra de cero arbi-
trajes, Cero juicios y cero sentencias en contra
en diferendos legales con contratistas.

Este resultado ha sido posible mediante la
implementacion de una politica institucional de
prevencion y solucion de conflictos, que ade-
mas ha generado ahorros en las finanzas de la
institucion.

La Gerencia Legal ademas ha continuado
su labor asesora en cuanto a propuestas de re-
formas de normas juridicas necesarias para el
optimo cumplimiento de la mision del MOP y el
seguimiento de casos administrativos.

ApOYO O procesos administrativos

Durante este afio de labores, ademas se revisa-
ron eficientemente los convenios de coopera-
cion interinstitucionales, haciendo observacio-
nes para mejorar las propuestas de colaboracidn
con los gobiernos locales, dilerentes carteras de
Estado, asi como con otras instituciones publi-
cas y privadas.

Se evaluaron mas de 70 procesos de ad-
quisicion y confratacion, con la participacion
a tiempo completo de los abogados selecciona-
dos para las diferentes comisiones nombradas.
Existe una revision de documentos que permite
una eficiente relacion con las entidades con-
fratantes.

Se ha conformado una comision para la re-
cepcion de obligaciones pendientes del FOMI-
LENIO, con el objetivo de asegurar la adquisi-
cion de inmuebles afectados con la ejecucion
del proyecto, finalizando la gestion de mas de
38 afectaciones,

El trabajo de la Gerencia Legal tambien ha
permitido un mejor desarrollo y atencion de pro-
blemas de acceso a la vivienda, fortaleciendo la
cooperacion interinstitucional y la potenciacion
de recursos orientados a la atencion de personas
Con escasos recursos, asi como la disminucion
del deficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

106




Se¢ han proporcionado insumos respecto
a consultas sobre reasentamientos de posibles
afectados por los derechos de via del proyecto
de construccion del by pass de 5an Miguel, a fi-
nanciarse con recursos del Gobierno de Japon.

Kevision ael reglamento institucional

v Capacitacionse:

En colaboracion con ofras instancias ministe-
riales, la Gerencia Legal ha hecho revisiones al
reglamento interno institucional, colaborando
con la incorporacion de sus reformas, con el
ohjetivo de consolidar un modelo organizacio-
nal orientado a resultados de calidad, en fun-
cion del bienestar de la poblacion.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, se
ha programado y brindado capacitaciones al
personal en las areas de competencia del MOP,
para contar con una gestion publica con alto
rendimiento. Uno de los énfasis de capacitacion
ha sido conocer los nuevos retos planteados en
el anteproyecto de Ley de la Funcidn Publica.

Un nuevo modelo de gestion institucional

Las actividades de capacitacion de la Ge-
rencia Legal también promueven el cumpli-
miento de las politicas nacionales, por ejemplo,
el tema de equidad de género como un princi-
pio que se integra al quehacer administrativo y
a las normas de la institucidn,

De igual forma, esta Gerencia aprovecha
las oportunidades de capacitacion para cono-
cer experiencias de otros paises e incrementar
las competencias técnicas de su equipo juridico,
con el objetivo de contribuir a la consolidacion
del nuevo modelo de gestion.

Kespeto a los usuarios v derechos de via

La Gerencia Legal ademas ha contribuido a
garantizar el uso adecuado de inmuebles y la
maovilizacion estrategica de los recursos. El pro-
posito principal del MOP es asegurar el respeto
a los usuarios en la ejecucion de proyectos de
infraestructura y transporte y de la adquisicion

de los derechos de via.

Sin corrupcién hay mas obras
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El SITRAMSS es el proyecto que ha gene-
rado mayores gestiones relacionadas con este
ambito de labores de la Gerencia Legal. Todos
los procesos se han resuelto positivamente.,

Adaptacién al cambio climatico
y blindaje de la obra puiblica

El MOP ha creado la Direccion de Adaptacion
al Cambio Climatico y Gestion Estratégica del
Riesgo (DACGER) como parte de su estrategia
institucional para aumentar la capacidad de
resiliencia de ecosistemas e infraestructuras. El
proposito es que el pais adopte una cultura de
prevencion a todo nivel e implemente politicas
preventivas y sistemaiticas para hacer frente a
los fenomenos naturales y evitar los desastres.
Para avanzar en la estrategia, en el 2012
da inicio el proyecto GENSAI (reduccion de
riesgos), que es desarrollado por el JICA y la
DACGER. Esto asegura que dentro de los dis-
tintos rubros de operatividad de la DACGER se
establezcan acciones estratégicas para obtener
resultados en beneficio de la poblacion.

Nomas ¥ procedimientos de diseno

En referencia al establecimiento de normas y
procedimientos para el disefio, construccion
y evaluacion de la vulnerabilidad fisica de la
obra publica v los asentamientos humanos,
la DACGER publico la primera edicion de re-
comendable técnico Lineamientos basicos de
adaptacion al cambio climdtico en el diseiio de
puentes en El Salvador, asi tambien comenzo
la elaboracion del Manual para el levantami-
neto de danos durante emergencias o desastres
por fenomenos naturales y otros documentos
relacionados. Lo anterior permitira contar con
insumos para la elaboracion vy actualizacion de
normativas y procedimientos de disefio para la
infraestructura competencia de este ministerio.

Evaluacion de riesgos

La DACGER ademas ha revisado y actualizado
la evaluacion de riesgos, dando como resulta-
do lo siguiente: en el area de drenajes, se esta-
blecio que no existe una metodologia nacional
para establecer tal evaluacion, por lo que se
preparo informe conteniendo propuesta para su
elaboracion, la cual buscard implementarse con
el apoyo de expertos japoneses en el proyecto
GENSAL

En el drea de puentes, se realizaron 126
inspecciones para evaluacion de riesgo, 100 de
ellos ubicados en la carretera CA-02. Fueron
inspeccionados utilizando una metodologia de
evaluacion de la vulnerabilidad hidraulica, pro-
puesto por expertos japoneses.

En el drea de geotecnia, se preparo y reviso
la ficha de evaluacion de riesgos para proble-
mas geotécnicos con el apoyo de los especia-
listas del proyecto GENSAL y se ha comenzado
con su utilizacion para la evaluacion de suelos
susceptibles a escala nacional.

En el area de vivienda, se da apoyo al Vi-
ceministerio de Vivienda con la evaluacion de
riesgo para lotificaciones, terrenos en desuso y
otros, contabilizando a la fecha mas de 50 re-
portes elaborados. Todos estos procesos de eva-
luacion de riesgo formaran parte del manual de
evalucion de vulnerabiliadad y riesgo para la
infraestructura publica.
Monitoreo y blindaje de obra publica
Con relacion al desarrollo de planes, programas
y propuestas de monitoreo, mitigacion, blinda-
je y adaptacion de la obra publica (puentes y
obras de paso, drenajes secundarios, drenajes
primarios, carcavas, taludes y laderas, asenta-
mientos humanos), la DACGER actualizo el in-
ventario de carcavas del territorio salvadorefio.

En ese inventario nacional se contabiliza el
inventario de carcavas correspondiente al area
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metropolitana de San Salvador con base a los
datos del FOVIAL.

Durante este cuarto periodo, la DACGER
ha creado mapas de vulnerabilidad y riesgo de
la infraestructura publica. También elaboro los
mapas de cdarcavas del darea metropolitana y
mapa de puentes inspeccionados.

Actualmente, la DACGER se encuentra re-
cibiendo asesoramiento en proyectos de reduc-
cion de vulnerabilidad y riesgo en infraestruc-
tura publica como parte de las actividades del
proyecto GENSAL Entre estos proyectos se pue-
den mencionar: monitoreo y estudio del desli-
zamiento en el km 18 2, en la CA-O1E; obras
de proteccion a puente El Coro, San Salvador;
plan de rescate de la quebrada El Garrobo, San
Salvador; propuesta de bordas en rio Grande de
San Miguel, sector de Puerto Parada, Usulutan.

La DACGER ademas ha realizado los si-
guientes estudios técnicos: estudio de los des-
bordamientos en rio Goascordn; estudio de
inundaciones en rio Paz; plan de mejoramiento
parcial de drenaje urbano de aguas Huvias en el
area urbana de Santa Tecla; estudio de estado
de drenaje urbano en el darea metropolitana de
San Salvador; propuesta de obras para control
de inundaciones en la zona baja del rio Jiboa,
enire ofras.

Como parte del seguimiento a todos los pro-
yvectos mencionados, la DACGER también ha
realizado mas de 20 levantamiento topogralicos.

Coordinacion instituciono

Para el desarrollo de una estrategia de adapta-
cion al cambio climatico y gestion del riesgo,
se requiere de una dinamica y efectiva coordi-
nacion entre las unidades y direcciones MOP,
en tal sentido se destaca el trabajo en conjunto
realizado por DACGER y otras unidades como
la Direccion de Planificacion y Direccion de
la Obra Publica, Direccion de Mantenimiento
de la Obra Publica, Centro de Operaciones de

Emergencia, Unidad de Gestion 5Social, Geren-
cia de Recursos Humanos, Direccion Habitat y
Asentamientos Humanos, entre otros.

De igual forma la coordinacion con otras
entidades externas a MOF ha sido de vital im-
portancia, entre ellas la Direccion General de
Proteccion Civil, Ministerio de Medio Ambien-
te, Ministerio de Agricultura, Gobiernos Muni-
cipales, Universidades, entre otras.

Jesarnollo ge planes v estrotegias
nacionales de adapltacion
al cambio climatico

La DACGER ha participado en la elaboracion de
planes y estrategias como las siguientes: a) for-
mulacion del Instituto Internacional de Cambio
Climatico, contandose con el perfil del proyec-
to v entregado a la cooperacion internacional
para buscar financiamiento; b) conformacion
del Comité de Cambio Climatico en conjunto
con el Ministerio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y el Ministerio Relaciones Exte-
riores; c) participacion en el Comité Interinsti-
tucional para el Financiamiento Climatico.

Asi tambien, como parte del seguimiento
a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
s¢ ha iniciado con la formulacion del Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector
Infraestructura Vial, Vivienda y Transporte.
Difusian del conocimiento v buenas practicas:
fortaiecimiento de capaciaoges
Para generar y difundir conocimientos, buenas
practicas y experiencias de adaptacion al cam-
bio climatico y gestion del riesgo, se mencionan
las siguientes actividades realizadas: a) capa-
citaciones impartidas por DACGER a personal
del MOP y otras entidades; b) desarrollo de ar-
ticulos técnicos; ¢ lanzamiento del sitio elec-
tronico: <http://dacger.mop.gob.sv=>; d) parti-
cipacion como expositores en primer Congreso
Centroamericano y del Caribe de Deslizamientos
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de Tierra; e) desarrollo de investigaciones con
universidades locales, a traves de la elaboracion
de trabajos de graduacion; f) capacitaciones téc-
nicas a estudiantes y personal de universidades
locales.

En algunas de las capacitaciones se ha con-
tado con la participacion de los expertos japo-
neses del proyecto GENSAL

Nuestro aporte para construir
un paQis seguro

Uno de los aportes del MOF en el cuarto perio-
do, es el seguimiento del programa Yo cambio,
el cual esta enfocado en la inclusion de los reos
y reas del pais en la construccion de las obras
publicas. Para este afio, a traves de la coordi-
nacion de la Gerencia de Infraestructura Inclu-
siva y Social, se han creado 3 km de senderos
tactiles para personas con capacidades especia-
les, en los que participaron personas reas del
programa. Esta actividad estratégica contribuye
a la seguridad ciudadana, en el sentido de ser
un modelo de readaptacion y reinsercion para
quienes han delinquido.

Accesibilidad sin exclusion,
sin discriminacion

La Subdireccion de Infraestructura Inclusiva y
Social, impulsora de la politica de inclusion so-
cial y humanizacion de la obra publica, ejecuto
durante el cuarto periodo de gestion importan-
tes proyectos bajo los lineamientos estrategicos
planteados por la Unidad de Desarrollo Institu-
cional en cuanto a la humanizacion de la obra
publica, inclusion social y accesibilidad univer-
sal, que beneficia a todas las personas que pre-
sentan algun tipo de discapacidad permanente
o temporal, mujeres embarazadas, adultos ma-
yores, personas con sobre peso, entre otras.

Un nuevo modelo de gestion institucional

Se construyeron 3 km de senderos tacti-
les para personas con discapacidad en la que
participan reos y reas del programa Yo cambio.
Se acondiciono la accesibilidad al Hospital Na-
cional Rosales en beneficio de las personas con
discapacidad, usuarios del Hosopital y peatones.

Se administrd bajo los lineamientos estra-
tegicos mencionados el taller de baldosas tacti-
les para personas ciegas.

Se comenzo un plan piloto de ciclorrutas,
como una alternativa al transporte no conta-
minante, de lo cual se ha realizado la cons-
truccion de la etapa | de la Ciclorruta Monsenor
Romero, que consiste en un carril exclusivo
para circulacion de bicicletas, a un costado del
bulevar Monsefior Oscar Arnulfo Romero.

Se concluyeron las obras del memorial para
las victimas de la tragedia en la Colonia Mala-
ga. Se disefio y construyo la Casa de la Trans-
parencia del MOP vy la Casa de Transparencia
del VMT. Todos estos proyectos se realizaron en
funcion social, para el beneficio de los ciudada-
nos y ciudadanas.

Cestion transparente, eficiente y eficaz

La Gerencia Financiera Institucional, la Ge-
rencia de Adquisiciones y Contrataciones Ins-
titucional, Gerencia de Auditoria Interna vy la
Gerencia Administrativa, todas instancias ad-
ministrativas del MOP, durante el cuarto pe-
riodo de labores ministeriales, han coordinado
esfuerzos a fin de llevar a cabo una labor efi-
ciente, agil, eficaz y, ante todo, que responde
enfaticamente a los intereses de la ciudadania.

Cestion financiera agll y confiable

La Gerencia Financiera Institucional ha mejora-
do (con el apoyo de la Gerencia de Informatica)
sustancialmente sus herramientas informaticas
para la agilizacion de procedimientos adminis-
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trativos financieros. Implemento un Sistema
Informatico para el proceso de Formulacion del
Presupuesto Institucional, lo cual ha permitido
hacer mas participativo dicho proceso, reducir
considerablemente tiempos y esfuerzos y hacer
mas transparente el uso de los recursos. Ade-
mas de este sistema, también puso en marcha
un sistema informatico para la emision, control
y seguimiento de la verificacion presupuestaria
que se requiere previo a iniciar todo proceso de
adquisiciones y contrataciones, integrando en
esta actividad a la UACI

Otra actividad estrategica ha sido la apro-
bacion de la reestructuracion y reorganizacion
funcional de esta Gerencia, aprobada mediante
acuerdo ministerial n.” 474, de fecha 29 de oc-
tubre de 2012, lo cual ha hecho posible mejor
coordinacion e integracion de las areas de pre-
supuesto, tesoreria y contabilidad.

Esta Gerencia ha alcanzado un alto nivel de
eficiencia y confiabilidad. Ha logrado la depura-
cion de saldos contables no documentados, co-
rrespondientes a periodos de administraciones
anteriores, como producto de observaciones de
auditoria realizadas por la Corte de Cuentas de
la Republica, y de esa manera, se estan generan-
do estados financieros que presentan informa-
rion mas razonable y fidedigna sobre la gestion
economica del MOP. Asimismo, ha hecho entre-
ga de informes periodicos para el seguimiento
de la ejecucion presupuestaria institucional.
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CHreEros o2 2vaiuQoion
La Gerencia de Adquisiciones v Contrataciones
Institucional ha establecido y aplicado criterios
de evaluacion y seleccion para definir entida-
des o unidades ejecutoras de los programas y
proyectos que se realicen en el ramo de obras
publicas.

Se encuentran en ejecucion de procesos y

formalizacion de contratos los proyecios de los

siguientes programas: Programa de Caminos
Rurales para el Desarrollo (Préstamo BID No.
2369), para construir redes de caminos rurales
progresivos en polos productivos y micro-re-
diones de desarrollo; Programa de Conectivi-
dad rural en Zona Norte vy Oriente (Préstamo
BID No. 2581), con la finalidad de potenciar la
conectividad de los polos productivos y turis-
mo de desarrollo; Programa de Conectividad
de la Infraestructura Vial de Desarrollo (Prés-
tamo BCIE No. 2067) que implica el disefio y
establecimiento del corredor inter ocedanico
El Salvador - Guatemala; Programa de Obras
de Mitigacion de Riesgo (Préstamo BCIE No.
2015), a fin de proporcionar mantenimiento y
rehabilitacion a la red de caminos y carreteras
del pais; programas de tratamiento integral de
carcavas en areas criticas, como por ejemplo:
Programa de vivienda y mejoramiento integral
de asentamientos urbanos precarios (Préstamo
BID- No. 2373-0C-ES), Programa de Donacion
de viviendas para familias en zonas de alto
riesgo vy afectadas por la Tormenta IDA (BCIE
No. 2015) y el Programa de Apoyo a comuni-
dades Solidarias (PACSES).

De igual forma, se encuentran en ejecucion
de proceso y formalizacion de contrato las si-
guientes actividades: construccion y mante-
nimiento de puentes gestionados por el VMT;
formulacion e implementacion de un programa
descentralizado de obras para el desarrollo te-
rritorial, demandado por las dependencias del
MOP; disefio de programas para resolver el
deficit habitacional cuantitative y cualitativo,
demandado por el VMVDU; se ejecutaron los
procesos que demandaron las dependencias del
VMT con relacion al programa de transporte
del drea metropolitana de San Salvador (Prés-
tamo BID No. 2572) el cual busca ejecutar el
Plan Macional de Seguridad Vial 2011-2020 y
la implantacion del SITRAMSS.
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La Gerencia de Auditoria Interna ha realizado
un total de 19 auditorias especiales en el tra-
yecto del cuarto afo de gestion. Estas audito-
rias han sido ejecutadas en los diferentes vice-
ministerios, direcciones, unidades y gerencias
del MOP,

S>¢ destacan entre estas las auditorias si-
guientes: auditoria especial sobre la verifica-
cion de la buena utilizacion del programa de
anticipo del proyecto bulevar Monserior Rome-
ro tramo I1-B; auditoria especial a los procesos
de compras por libre gestion de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional
durante el periodo comprendido del 01 de junio
al 31 de diciembre de 2011; auditoria especial
al cumplimiento de las normas tecnicas de con-
trol interno especificas del MOP; auditoria es-
pecial a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica (UIAO) del MOF; auditoria especial a

Participacién popular
en rendicién de cuentas_
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las actividades de la Gerencia de Comunicacio-
nes Institucional; auditoria especial al control
interno y cumplimiento del marco legal y téc-
nico en el desarrollo de las actividades en la Di-
reccion de Desarrollo Territorial, Urbanismo y
Construccion, en el periodo comprendido del |
de enero al 31 de diciembre de 2011; auditoria
especial a las actividades desarrolladas por Ge-
rencia Financiera Institucional, del periodo 1 de
enero al 23 de noviembre del 2012, entre otras.

Al mismo tiempo, los procesos auditables
han consistido en la realizacion de trabajos es-
peciales de seguimientos de auditorias ¢ infor-
mes, especialmente de aquellas auditorias con
observaciones de la Corte de Cuentas, y que
deben de ser subsanadas por las direcciones,
gerencias 0 unidades respectivas. Durante este
periodo, se ha realizado un total de 18 trabajos
especiales de seguimientos.
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Por ultimo, se mencionan otros tipos de
actividades auditables de esta Gerencia. Para
este afo ha realizado 6 informes finales sohre
auditorias especiales, arqueos a los fondos cir-
culantes de monto hjo (FCMF) de los tres vi-
ceministerios y el corporativo; v 2 planes de
trabajo anuales que corresponden a los afios
2013 y 2014.

Mantenimiento permanente, calidad de gestion
La Gerencia Administrativa, responsable de
disefiar y ejecutar planes de actualizacion y
mantenimiento de los recursos institucionales
(equipos informaticos, transporte, comunica-
ciones, equipos especializados, y otros), con
que cuenta el MOP, ha invertido una suma que
asciende a $ 2.8 millones.

Esta inversion ha sido destinada para di-
versas actividades de mantenimiento como:
mantenimiento de equipos y de sistemas de aire
acondicionado, de plantas de emergencia, man-
tenimiento de centrales telefonicas y servicio
de telefonia del MOP, y otras.

De la misma manera, se ha invertido en
suministros e instalaciones, por ejemplo: su-
ministros de productos e insumos de limpieza,
de bienes de consumo, de oficina (articulos de
oficina, papeleria, insumos informaticos y otros
requeridos al almacen), suministro de combusti-
bles (diesel v gasolina), suministro e instalacion
de llantas, suministro e instalacion de baterias,
suministro del servicio de comunicacion celular
para agilizar la realizacion de funciones de las
diferentes unidades organizativas del MOP.

Ademas de actividades de mantenimiento
y suministros, la Gerencia ha invertido para
proteger los bienes del MOF mediante la con-
tratacion de seguros de automotores para la
flota vehicular, seguros de fidelidad, seguro de
equipo electronico y seguro de todo riesgo, in-
cluyendo robo.

Un nuevo modelo de gestion institucional

También se ha dotado a los servidores pu-
blicos del MOP de insumos informaticos para la
realizacion de su labor diaria. Se ha implemen-
tado un sistema informatico que permite con-
trolar el resguardo v custodia de documentos
en forma mas agil v oportuna para su consulta
por los diferentes usuarios internos y externos.

Planificaciéon estratégica
y vision corportativa

La Unidad de Desarrollo Institucional (UDI) de-
sarrollo diferentes actividades orientadas a dar
apoyo tecnico y administrativo a las altas auto-
ridades y a las gerencias/direcciones del MOP,
en las areas de planificacion estrategica, segui-
miento de inversion, desarrollo institucional y
proyectos miscelaneos.

En las tareas relacionadas a la planificacion
estratégica y desarrollo institucional, la UDI ha
desarrollado el proceso de formulacion del Plan
estratégico institrucional (PEI), correspondiente
a los afios 2009-2024 y su respectiva socia-
lizacion y apropiacion por parte de todos los
empleados de la institucion, que pretende entre
otros, servir de guia para que todos conozcan,
apliquen y se apropien de las lineas estratégi-
cas establecidas por esta gestion a nivel institu-
cional. Asimismo, ha apoyado el proceso de la
Planificacion Operativa Anual (POA 2013) y ha
liderado el proceso de evaluacion y seguimien-
to de la Planificacion Estratégica en los afios
2012 y 2013 con la finalidad de planificar y
volver mas eficientes los procesos y actividades
dentro de la institucion para el corto plazo,

De la misma forma, participa en la Au-
toevaluacion de la Carta Iberoamericana de la
Calidad de la Gestion Piblica, coordinada por
la Secretaria Teécnica de la Presidencia la cual se
enfoca en identificar fortalezas y debilidades de
procesos v gestiones que realiza la institucion.
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Con respecto al seguimiento a la inversion,
la UDI ha llevado a cabo la tarea de sistematizar
el seguimiento de la inversidn, para lo que ha
consolidado y ordenado el estado fisico y finan-
ciero de los proyectos de inversion, preparando
los informes que sean pertinentes orientados a
mantener debidamente actualizados e informa-
dos a las altas autoridades del Ministerio y asi
permitir la toma de decisiones oportunas sobre
el proceso de ejecucion de los proyectos.

La UDI ademas ha servido de enlace con
diversas dependencias interinstitucionales para
brindar informacion de la planificacion estrate-
gica de los proyectos de inversion a desarrollar-
se en el MOF y como estos se vinculan al desa-
rrollo integral del pais, tal como [a informacion
de proyectos de conectividad proporcionada a
la Secretaria Técnica de la Presidencia para la
[ormulacion del nuevo compacto de la Corpo-
racion del Reto del Milenio de los Estados Uni-
dos (FOMILENIO 2).

En el mes de septiembre del afio 2012, se
inicit el proceso de consolidacion y actualiza-
cion del reglamento interno institucional, fi-
nalizando dicho proceso con la aprobacion del
dicho Reglamento por parte del sefior ministro
en el mes de abril del 2013.

Ademas, la UDI ha participado activamente
en las actividades de coordinacion del esfuerzo
estratégico de pais relacionado con la formu-
lacion de la Politica Integrada de Movilidad,
Logistica, Transporte y Puertos, la cual esta
siendo desarrollada con el apoyo del Sistema
e Naciones Unidas (PNUD, UNOPS y CEPAL) e
involucra a un conjunto de instituciones publi-
cas, privadas, académicas y ciudadanas.

Adicional a lo antes mencionado, la UDI ha
contribuido en retroalimentar a la Gerencia de
Informatica Institucional en la elaboracion de
dos sistemas informaticos de seguimiento de
los proyectos de inversion del MOP para que

las altas autoridades y las dependencias que lo
requieran puedan contar con informacion di-
gital sistematizada, concentrada y actualizada
de los proyectos, agilizando asi la generacion
de informes de seguimiento. Al mismo tiempo,
se ha generado una base de datos de proyectos
sin financiamiento para asi contar con la in-
formacion de la demanda de proyectos que no
cuentan con el recurso para su desarrollo.

Entre las grandes tareas del area de pro-
yectos miscelaneos, se le ha dado seguimiento
y apoyo al proceso de creacion del Plan Estra-
tégico y Operativo para obras en Bajo Lempa,
este trabajo ha sido realizado a traves de una
comision teécnica conformada por mandato de
la Secretaria Técnica de la Presidencia. Dicha
comision ha coordinado interinstitucionalmen-
te la ejecucion de proyectos que se encuentran
orientados a disminuir la vulnerabilidad y re-
ducir el impacto de la temporada lluviosa 2013
en la zona. Ademas, apoyando al gran proyecto
de nacion Ciudad Mujer, la UDI ha dado segui-
miento y apoyo técnico en el proyecto de la
construccion de las sedes de Usulutan, Santa
Ana y San Martin.

Con la finalidad de estrechar lazos de coo-
peracion, la UDI ha coordinado actividades ad-
ministrativas, técnicas y legales con diferentes
instituciones mediante la realizacion de con-
venios para llevar a cabo conjuntamente pro-
yvectos que generen desarrollo a la poblacion
de diversas zonas del territorio nacional, entre
los mas transcendentales se pueden mencionar
el seguimiento de proyectos binacionales El
Salvador-Honduras y El Salvador-Guatemala,
asi como la revalidacion del convenio de traba-
jo conjunto con la Asociacion Azucarera. Este
convenio genera proyectos de cooperacion que
comprenden la reparacion en calles que forman
parte de la ruta azucarera en la red vial nacio-
nal, entre otros.
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servidores piblicos integros
y capacitados

La Gerencia de Recursos Humanos ha concen-
trado su trabajo en el cuarto periodo de gestion
en formular y ejecutar un plan de formacion y
desarrollo del talento humano, invirtiendo en
programas de capacitacion, evaluaciones de
desempefio y gestion de becas.

Esta Gerencia ha actualizado o disefiado
manuales de caracter administrativo en los que
se definen aspectos de organizacion, funciona-
miento, procedimientos, analisis y descripcion
de puesios o cargos,

Se elaboro el manual de €tica institucional,
que constituye uno de los logros mas importan-
tes de esta area institucional.

También han sido ejecutadas actividades
conmemorativas, con la finalidad de mejorar
las relaciones interpersonales entre hombres y
mujeres que laboran en la institucion.

La Gerencia se interesa por dar cumpli-
miento a Ley de Prevencion de Riesgos en los
lugares de trabajo, protegiendo la seguridad y
la vida de quienes laboran en el MOP. 5e ha
proveido a los empleados de uniformes (1,700),
calzado de seguridad (1,000) y capas (500).
Ademas se hizo entrega del carné de identifica-
cion a cada uno de los empleados y empleadas
(1,563). La inversion fue de USS 0.2 millones.

El MOP también se ha preocupado priori-
tariamente por mantener condiciones integras
de salud del personal de trabajo. Como ese fin
ha organizado 4 ferias de salud vy actividades
recreativas o de esparcimiento.

Para el afio 2013, la Gerencia de Recursos
Humanos cuenta ya con un Sistema Adminis-
trativo de Recursos Humanos en pleno funcio-
namiento, que contribuird a mejorar toda la in-
formacion disponible para toma de decisiones y
reorganizacion de funciones del personal.

Un nuevo modelo de gestion institucional CAPITULO 5

Informatica al servicio de la transparencia

Muy importantes son las actividades que ha
efectuado la Gerencia Informatica durante este
afio de gestion para contribuir al funciona-
miento optimo del MOP. Las distintas unidades,
gerencias o direcciones han visto optimizado
su tiempo v han agilizado sus procesos gracias
a sistemas informaticos desarrollados por esta
Gerencia,

sistema de Regularizacién VMVDU
Contribuye a agilizar el proceso de legalizacion
de las lotificaciones que no posean los permisos
o que hayan perdido vigencia o sufrido modi-
ficaciones, asi como tambien procesar las que
hayan sido reportadas por presentar irregulan-

dad en sus procesos de legalizacion.

Sistema de Desarrolladores Parcelarios
Avuda a que todos aquellos profesionales intere-
sados en su registro de lotificadores puedan ob-
tener un certificado que los acredita legalmente
como capacitados para ejercer su funcion.

yistema de Informacion de Vivienda Jocial
Administra y agiliza las consultas de informa-
cion para las oficinas desconcentradas y des-
centralizadas del VMVDU que se dedican a au-

torizar la construccion de vivienda social.

Sistema de seguimiento de Solicitudes

= |"'-'_:r|'f' 0N

Brinda seguimiento a todas las solicitudes de
informacion recibidas en la OIR, dando una
respuesta oportuna, en el menor tiempo posi-
ble, segun lo establecido en el articulo 10 de
la LAIP,

sistema de Verficacion Presupuestaria
Facilita el control de disponibilidades presu-
puestarias, y que permita agilizar la transfe-
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rencia de datos entre la Gerencia Financiera,
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional v demas unidades organizativas
inmersas en el proceso.

e PR, [P 5
|'.\_' O | ¥ e LT ILaL)

Sistema de Permisos
Permite a la ciudadania pueda realizar consul-
tas de cierres en linea, en la que se obtiene la
informacion de la actividad que se llevara a
cabo en dicha arteria y el mapa que sefiala el
tramo exacto que sera utilizado y el rango de
tiempo solicitado y autorizado.

Fortalecimiento de la imagen
institucional

La Gerencia de Comunicaciones lleva a cabo
una amplia labor de acercamiento con la ciu-
dadania. Gracias las acciones estratégicas im-
plementadas desde esta Gerencia, la poblacion
obtiene informacion de primera mano sobre
las actividades y proyectos que ejecuta el MOP
cada afio.

En contra parte, la ciudadania también
tiene la posibilidad de trasladar informacion
(desde avisos y consultas puntuales hasta de-
nuncias y reclamos) mediante los medios de in-
teraccion gestionados por esta Gerencia: Twit-
ter institucional, Facebook institucional y sitio
electronico institucional.

Esta Gerencia tiene una participacion diaria
en la actualizacion del sitio electrdnico y en el
manejo de redes sociales, con boletines, foto-
grafias y videos de las actividades y temas de
interés. Entre enero a marzo de 2013, el sitio
ha tenido 31,644 visitas. Se han monitoreado
y desarrollado actividades con la prensa. 5Se
hicieron montajes de eventos de las autorida-
des con medios de comunicacidn en diferentes

puntos del pais donde se ejecutan obras, para
inspeccion y visibilizacion.

Se han realizado monitoreos de rutina de
los medios de comunicacion impresos, radio y
television, para una reaccion inmediata a de-
nuncias de la poblacion. Se han gestionado
espacios en los medios de comunicacion para
dar a conocer los proyectos en ejecucion y los
que se tienen proyectados, logrando con fre-
cuencia la presencia del sefior ministro en los
principales medios, sobre todo en los de mayor
audiencia a escala nacional.

Durante el cuarto periodo de labores, se lle-
vo a cabo la actualizacion del archivo de foto-
grafias (formato digital) de las diferentes acti-
vidades y obras que ejecuta la institucion, con
participacion de las autoridades.

Este registro fotografico queda a disposi-
cion de la ciudadania mediante las herramien-
tas de comunicacion en internet con que cuenta
el MOP.

Existe un dato muy importante que refleja
un logro mas para el MOP, y es el referente al
numero de seguidores en cuentas de las redes
sociales. De enero a marzo de 2013 la canti-
dad de seguidores se elevo a 14,000 seguido-
res en el twitter <@alertasmop=. Asimismo, la
cuenta <@ gersonmop=>, un espacio de opinion
con enfoque de participacion ciudadana, que es
administrado por el propio funcionario man-
tiene un crecimiento promedio mensual de mil
seguidores.

La Gerencia de Comunicaciones ha creado
tambien una unidad de produccion de video
para documentar las obras y las actividades
desarrolladas por el MOF y facilitar el traba-
jo periodistico de los comunicadores de medios
audiovisuales.
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CONFIANZA Y CREDIBILIDAD

Muchos cooperantes han confiado

en la nueva vision de la administracion,
enfocada en la eficiencia, la transparencia
y la proteccion de vidas. El resultado

es un aporte de aproximadamente

5 24 millones de parte de paises amigos
y agencias internacionales.




Cooperacion para un pais gue cambia

Cooperacion para
un pais que cambia
COOPERACION INSTITUCIONAL

A lo largo del presente periodo, el MOP ha generado capacidades para la gestion v el se-

guimiento de la cooperacion internacional. M

ichos cooperantes han confiado en la nueva

vision de la administracion, enfocada en la eficiencia, la transparencia v la proteccidn de vi-

das, dando como resultado en este cuarto ano un aporte economico de mas de 324 millones

crovenientes gde distintas fuentes de |a cooperacion internacional (ver tabla 1),

La mayor fuente de cooperacion total sigue sien-
do la cooperacion financiera reembolsable con
un 58.72 % ($ 14.1 millones). Sin embargo, se
mantiene la tendencia de incremento de coope-
racion no reembolsable con 41.07 % ($ 9.8 mi-
llones), v el 0.21 % ($ 50,730.51) corresponden a
la cooperacion técnica (ver grafica 1).

Cooperacion financiera reembolsable

La cooperacion financiera reembolsable, en este
periodo el MOP ha recibido la cantidad de $ 12.7

millones en concepto de préstamos en condicio-
nes blandas , por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

El principal destino de estos fondos es la
puesta en marcha del 5Sistema de Transporte del
Area Metropolitana de San Salvador (SITRAM-
SS). Este proyecto es uno de los prioritarios
del Plan quinguenal de desarrollo 2010-2014,
orientado a mejorar las condiciones de trans-
porte publico de pasajeros y transito en el AMSS.

Existen varios procesos de negociacion de
préstamos que se encuentran en proceso, los
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TABLA 1

Montos y porcentajes de cooperacion internacional, segun tipo de cooperacion

Tipo de cooperacion

Cooperacion financiera no reembolsable

Cooperacion financiera reembolsable
Cooperacién Técnica
Total de cooperacién recibida

Monto Porcentaje
$ 9887,855.00  41.07 %
$ 14,135,437.00  58.72 %
$ 50,730.51 0.21 %
$ 24,074,022.51  100.00 %

Fuentes: Ministerio de Hacienda, registros de la Unidad de Cooperacidn Institucional y valoracion de |a cooperacion téonica.

cuales representan un monto de 5 30 millones.
Entre los cuales, esta la negociacion entre el
Fondo para la Promocion del Desarrollo (FON-
PRODE) y la Cooperacion Financiera Reembol-
sable de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y el
BID, para otorgar un préstamo de $ 15.0 millo-
nes que corresponden al Programa de Caminos
Rurales Progresivos.

Asimismo, se cuenta con la ratificacion por
parte de la Asamblea Legislativa del proceso de
canje de deuda con El Banco Aleman de De-
sarrollo (KfW), por un monto de € 12 millones
para ¢l Programa de Mejoramiento Integral de
Asentamientos Precarios Urbanos. 5e ha parti-
cipado en la mision de seguimiento de exper-
tos japoneses para el prestamo de JICA por un
monto de § 125.3 millones, destinado al Pro-
yecto construccion del by pass de San Miguel
(KM 131-139 CAOI1E)y la ampliacion de la ca-
rretera CAOIE.

Cooperacion financiera no reembolsable

La cooperacion financiera no reembolsable el
Ministerio ha recibido en el ultimo periodo la
cantidad de $ 9.7 millones, que incluyen fon-

dos de AECID-LAIF, PACSES vy canje de deuda
con Francia.

Por parte de AECID, mediante Facilidad de
Inversion de América Latina (LAIF), se ha reci-
bido la cantidad de $ 5.0 millones en concepto
de donacion para el fortalecimiento institu-
cional del MOP y que contribuye a la imple-
mentacion del Programa de Caminos Rurales;
recursos gque podran ser utilizados una vez que
se cuente con el préstamo de $ 15.0 millones
En el marco del Programa de Apoyo a Comu-
nidades Solidarias de El Salvador (PACSES),
s¢ ha incorporado al presupuesto del MOP un
monto de § 3.8 millones, correspondiente a los
presupuestos 2012 y 2013, para los Proyectos
de Microempresas de Mantenimiento Vial y del
Proyecto de Mejoramiento Integral de Asenta-
mientos Urbanos Precarios (MLAUP).

En el Proyecto de Microempresas de Man-
tenimiento Vial, se han realizado gestiones
para la incorporacion de $ 0.8 millones asig-
nados por el PACSES al presupuesto 2012 del
MOP, junto a un convenio con el FOVIAL para
la ejecucion del proyecto. Como resultado de
ese proceso, en el 2012, se conformaron 27 mi-
croempresas de mantenimiento vial rutinario
en 21 municipios del pais. A partir de estos pro-

122



GRAFICA 1

Cooperacion para un pais que cambio CAPITULO &

Porcentajes de cooperacion internacional, sequn tipo de cooperacion

0.21 %

58.72 %

[ Cooperacon financiera no reembolsable

Cooperacon Tecnica

Fuente: Unidad de Cooperacion Institucignal, MOP.

cedimientos se generaron 270 empleos directos
para mujeres jefas de hogar y jovenes en riesgo.

Asimismo, se han incorporado 5 0.5 millo-
nes al presupuesto 2013 para crear 7 microem-
presas v lograr un total de 34. Tambien se dio
seguimiento y monitoreo al acompafiamiento
en las visitas iniciales de socializacion y con-
formacion de los grupos asociativos; a la pre-
sentacion de informes, con base en los princi-
pios y lineamientos de la Secretaria Tecnica de
la Presidencia.

El Programa de Conversion de Deuda Ex-
terna con Francia es ratificado por la Asamblea
Legislativa el 19 de diciembre de 2012 para in-
corporacion al presupuesto para apoyar la ejecu-
cion de proyectos de infraestructura para obras
de mitigacion en el drea metropolitana de San
Salvador, por un monto de $ 0.8 millones.

En este afio se inicio un proceso de ges-

B Cooperacon financiera reembolsable

tion enfocado en el financiamiento del Plan
Maestro de Infraestructura Social y Arte Publi-
co complementario al bulevar Monsefior Oscar
Arnulfo Romero. Este plan tiene como objeti-
vos humanizar la obra publica, la promocion
del arte y la cultura, asi como ofrecer seguridad
vial vy alternativas ambientalmente sostenibles
de transporte a los ciudadanos. El plan incluye
la creacion de plazas, monumentos y un carril
auxiliar de seguridad para peatones y ciclistas.
Este programa contempla la conformacion de 6
plazas que presentan diferentes temas naciona-
les, tales como: La Reconciliacion, La Transpa-
rencia, La Naturaleza, Los Origenes Precolom-
binos, Valores de Pais, Los Observatorios, y una
Ciclorruta. Las obras ascienden en total a un
monto de $ 5.8 millones.

Como resultado de la recepcion e interes
que se ha tenido de parte de todos los potencia-
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TABLA 2

CAPITULO 6 Cooperacion para un pais que cambia

Monto total de la cooperacion recibida por el MOP, 2012-2013, por proyecto y tipo de cooperacion.

Programa/Proyecto

Programa de Transporte
del Area Metropolitana de
San Salvador

Programa de Apoyo a la
Politica Social (Orientacion
al apoyo presupuestario)

Contribucién LAIF al Pro-

grama de Caminos Rurales
Progresivos

Plan Maestro de Infraes-
tructura Social y arte pu-
blico complementario al
Bulevar Monsefior Romero

Proyecto de Microempre-

sas de Mantenimiento Vial |

Proyecto de mejoramiento
Integral de Asentamien-
tos Urbanos Precarios
(MIAUP)

Fortalecimiento Institucio-
nal MOPTVDU/Microem-
presas de Mantenimiento
Vial

Tecnologlas para
croempresas Viales

Equipamiento Casa de |a
transparencia del VMT

mi-

Evento “Politicas de Coor- |

dinacibn y Articulacion
para Mantenimiento de
Carreteras y Caminos Ru-
rales entre Gobierno Cen-
tral, Gobiernos Municipa-
les y Sociedad Civil”,

' Cooperante

BID

BID

AECID-LAIF

PNUD

:AES

INE
PACSES

PACSES

GGobierno
de Ecuador

PNUD/Goblerno
| de Peru

CASAL/USAID

GIZ

Fuente: Unidad de Cooperacion Institucional, MOP,

Tipo de cooperacion

Financiera reembolsable

Financiera reembolsable

Financiera no reembolsable

Financiera no reembolsable

Financiera no reemboilsable
Financiera no reembolsable

Financiera no reembolsable

Financiera no reembolsablel

Asistencia técnica no reem-
bolsable

Asistencia técnica no reem-

bolsable

Asistencia técnica no reem-
bolsable

Asistencia técnica no reem-
bolsable

TOTAL
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Monto

$ 12,725,525.00

$

1,409,912.00

5,020,352.00

20,000.00

65,000.00
100,000.00

1,255,623.00

2,586,880.00

18,330.51

20,750.00

10,000.00

1,650.00

24,074,022.51



les cooperantes, se cuenta con un compromiso
de aproximadamente $§ 0.7 millones a nivel de
la empresa privada, organismos de cooperacion
internacional, embajadas y el gobierno.

Para la finalizacion del Programa para el
Mejoramiento de las Capacidades para Enfren-
tar los Desastres Naturales ocasionados por el
Cambio Climatico, se hicieron las gestiones
para la utilizacion del remanente de aproxi-
madamente § 25,000, provenientes de los casi
5 16 millones otorgados por Japon, los cuales
se destinaron a la compra de un vehiculo li-
viano tipo pick up. El Sistema de Cooperacion
Internacional de Japon (JICS) contratado por el
Gobierno de Japon, realizo el proceso para ad-
quirir de manera directa el vehiculo, el cual se
destinara al plantel de 5an Miguel.

Cooperacién técnica no reembolsable

En cuanto al apoyo de desarrollo de capaci-
dades del MOF, por medio de la cooperacion
tecnica, se desarrollaron seis procesos de be-
cas en los que han participado 17 empleados
del Ministerio y 3 del FOVIAL (ver tabla 3).
Dichas becas incluyen temas técnicos de pla-
nificacion vial, gestion preventiva de riesgos,
asi como para el apoyo a las microempresas de
mantenimiento vial que se estan conformando.
Tambien se obtuvieron dos becas para un curso
sobre mitigacion de desastres y restauracion de
la obra publica, impartido en Japon del 13 de
mayo al 6 de junio, ¥ en la que estan partici-
pando un teécnico del MOP y uno del FOVIAL.

Cooperacion SUR-SUR

Dentro de la cooperacion técnica recibida, se
obtuvo un monto estimado de $ 39,080.51, en
concepto de Cooperacion SUR-SUR proveniente

Cooperacion para un pais que cambia

de los paises de Ecuador v Peri. En este marco
la cooperacion estuvo orientada al desarrollado
de experiencias, de profesionales tanto del MOP
como FOVIAL, para fortalecer el Programa de
Microempresas de mantenimiento Vial.

El primero, del 25 al 30 de junio de 2012,
el cual consistio en una visita de 4 técnicos de
FOVIAL a Ecuador para conocer la experiencia
de Microempresas del Ministerio de Trasporte y
Obras Publicas de ese pais, cooperacion valo-
rada en un aproximado de $18,330.51.

El segundo intercambio, del 18 al 22 de fe-
brero de 2013, se desarrollo el proyecto de Tec-
nologias para Microempresas Viales, por medio
del cual una delegacion de 3 miembros de FO-
VIAL, un representante del MOFP y dos miem-
bros de organizaciones internacionales que
apoyan el proceso de microempresas (PNUD
y OIT), viajaron a Peru para conocer la expe-
riencia de PROVIAS descentralizado. Esta ulti-
ma fue apoyada por la Agencia de Cooperacion
Peruana en un monto aproximado de § 4,750
y se conto con una contrapartida del PNUD de
alrededor de los $§ 16,000.

Intercambio de experiencias
con Alemania

A principios del 2013 la Agencia Alemana para
la Cooperacion Internacional (GIZ) otorgo un
financiamiento para desarrollar el conversato-
rio denominado Politicas de Coordinacion y
Articulacion para Mantenimiento de Carreteras
y Caminos Rurales entre Gobierno Central, Go-
biernos Municipales y Sociedad Civil.

Este conversatorio tuvo como objetivo dar
a conocer mecanismos alternativos de mante-
nimiento de carreteras y caminos rurales que
involucran la participacion del Gobierno cen-
tral (mediante el MOP), gobiernos municipales
y las comunidades.
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TABLA 3

Cuadro resumen de la gestion de becas de formacion realizadas en el periodo del 1 de junio 2012 al 31 de mayo 2013.

Tema  Otorgada por | Participantes Institucién/Unidad/Gerencia*  Estado
Administracién de JICA 1 MOPTVDU-UPY Ejecutada
caminos |

Ingenierla Compren- | JICA 4 2 MOPTVDU-UPY

siva de Puentes

2 FOVIAL  Ejecutada | |
Fortalecimiento JICA 6 MOPTVDU-DACGER Ejecutada
de Estructura de

Puentes | |

Manejo de Desastres JICA 6 MOPTVDU-DACGER Ejecutada

de Peligro geoldgico

Sistemas de apoyoa Embajadade 1
las Microempresas | Israel

Mitigacién de Desas-  JICA 2

tres y Restauracion

de la Obra Plblica

1- FOVIAL 'En proceso
20

*UPV: Unidad de Planificacion Vial.
UC: Unidad de Cooperacion

MOPTVDU- UC Ejecutada

1 MOPTVDU-DACGER

DACGER: Direccidn de Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion de Riesgos.

Fuente: Unidad de Cooperacidn Institucional, MOP.

Al acto asistieron un total de 45 participan-
tes de distintas unidades del MOP, el FOVIAL,
la Secretaria Técnica de la Presidencia, la Se-
cretaria de Asuntos Estratégicos, el FISDL, los
gobernadores departamentales; asi como repre-
sentantes de alcaldias, de las Naciones Unidas
y de la Embajada de Alemania. El valor aproxi-
mado de la actividad fue de $ 1,650,

Cestiones de cooperacion técnica

Ademas de los datos anteriores, durante el
cuarto periodo se han hecho las siguientes ges-
tiones de cooperacion técnica:

« Gestiones de capacitacion en el Progra-
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ma Global de Becas 2014 de la Agencia
de Cooperacion Internacional de Corea
(KOICA).

Envio de solicitudes de expertos en
atencion a la convocatoria del World
Friends Korea Advisors promovida por
KOICA.

Gestion para la participacion en el di-
plomado virtual especialista en gestion
de riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico, del Programa de
Becas de Desarrollo Profesional de la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA) e impartida por el Fondo Verde
de Per.



Asumimos compromisos y cumplimos tareas

Gerson Martinez
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* (estion de una beca para la participa-
cion en el seminario tematico de miti-
gacion de cambio climatico de los pai-
ses en vias de desarrollo, a impartirse en
la Republica Popular de China.

» Apoyo en las gestiones para determinar
un enlace del Viceministerio de Trans-
porte con la Direccion General de Coo-
peracion para el Desarrollo, relacionado
con el Programa de Desarrollo de Ca-
pacidades sobre Politica de Transporte

Integrado para el crecimiento Verde,
ofrecido por KOICA.

Inversiones proyectadas
en infraestructura logistica:
financiando el desarrollo

El MOP proyecta el disefio y la construccion
de un conjunto de infraestructuras logisticas,
seleccionadas a partir del analisis del flujo de
la cadena de suministros, las rutas fiscales y los
principales recorridos de la carga regional y la
local de exportacion, con el fin de incrementar
el potencial exportador de productos transables,
la disminucion de los costos del transporte de
carga en carreteras y, consecuentemente, hacer
mas competitivos los productos de El Salvador
en el extranjero.

Para logarlo, junto a la construccion que se
realiza en todo el territorio nacional de las obras
que ya cuentan con financiamiento y a las que
se realizan con recursos propios, el MOP ha con-
centrado esfuerzos en la preparacion de un por-
tafolio de propuestas de financiamiento a multi-
ples fuentes externas, complementarias entre si,
que ascienden en conjunto a $ 835 millones. La
preparacion de las propuestas toma en conside-
racion las inversiones actuales y proyectadas de
otras instituciones de gobiemno, asi como las del
sector privado nacional e internacional.

Mayormente las obras se concentran en los
75 municipios que conforman la Franja Coste-
ro Marina (FCM), ya que tiene el potencial de
constituir un corredor logistico natural en el
que se situa un sistema integrado de transporte
acreo, terrestre y maritimo. La base de este co-
rredor es la Carretera Litorial CA02, que cruza
el pais de este a oeste, uniendo entre si el Ae-
ropuerto Internacional, el Puerto de Acajutla v
el Puerto de La Union y al pais con Honduras
(al este) a través de la frontera El Amatillo y
con Guatemala (al oeste) por las fronteras de La
Hachadura y Las Chinamas. Por la importancia
que tiene para las exportaciones nacionales y
las importaciones, entre las propuestas se ha in-
cluido también la construccion del un by pass
en la Ciudad de San Miguel.

En el corredor natural costero marino circu-
la gran parte de la carga regional vy la de expor-
tacion de El Salvador que transporta productos
transables, ya que el 36 % de las exportaciones
tienen como destino los paises de la region cen-
troamericana y estas se realizan mayormente
por via terrestre. De este porcentaje Guatemala
representa el 13.9 % de las exportaciones, lo
que convierte a este pais en el segundo socio
comercial de El Salvador después de los Esta-
dos Unidos. Las exportaciones terrestres hacia
Guatemala se concentran mayormente en las
fronteras de La Hachadura (30 % del total del
peso de exportacion) y Anguiatu (20 %).

Honduras, Nicaragua y Costa Rica cons-
tituyen el tercero, cuarto y quinto socios co-
merciales respectivamente, pues en conjunto
son el destino del 22.8 % de las exportaciones.
Esto explica por qué segun el promedio del to-
tal de las exportaciones de los ultimos cinco
afios (2007-2011), el 13.3 % de las exportacio-
nes y el 3.6 % del total de las importanciones
del pais se mueve por la frontera El Amatillo.
Aun mas, si excluimos a los Estados Unidos,
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de ese promedio el 25.5 % de las exportaciones
totales y el 5.6 % de las importaciones totales
del pais se mueve por esta Frontera. Tomando
en consideracion ademas que Honduras consti-
tuye el acceso al comercio global con la Costa
Este de los Estados Unidos y Europa, a traves
de Puerto Cortés, mejorar las condiciones viales
hacia la Frontera de El Amatillo se considera
estratégico. Estas son las razones por las que
una solucion logistica integral para la Fronte-
ra El Amatillo y el mejoramiento del tramo de
carretera que va de Agua Salada (La Uniodn) a
la frontera El Amatillo constituyen la actividad
2 del componente de infraestructura logisica
de la propuesta que el GOES ha presentado a
consideracion de la Corporacion Reto del Mi-
lenio (MCC) para formar parte de la segunda
donacion.

Con esta informacion es claro que para el
comercio exterior de El Salvador la primera
prioridad continua siendo mejorar la conectivi-
dad y los costos de transar a traveés de las fron-
teras con Guatemala, principal socio comercial
intrarregional, v luego con Honduras, segundo
en la lista. De ahi que la construccion de nuevos
y modernos puentes binacionales en las fronte-
ras de La Hachadura y Anguiatu, con cuatro ca-
rriles cada uno, encabezan la solicitud de finan-
ciamiento al Fondo Yucatan de México (apoyo
potenciado, segun detalle del financiamiento).

El anterior es el comportamiento de la car-
ga de exportacion sin tomar en cuenta la ope-
racion del Puerto de La Union Centroamerica-
na, cuyo inicio de operaciones se proyecta para
el segundo trimestre del ano 2014. Un estudio
de la demanda portuaria realizado por el Banco
Mundial (IFC), establecid que la demanda espe-
cifica del Puerto de La Unidn estaria probable-

Cooperacidn para un pais que cambia CAPITULO 6

mente integrada en el corto plazo mayormente
por carga regional, cuya fuente principal seria
desde San Salvador hasta la zona oriental de El
Salvador, el sur de Honduras y Nicaragua, va
que en esta zona se generan mas del 80% de
las exportaciones y las importaciones. También
el estudio indico gue los puertos del CA4 en
el afio 2015 alcanzarin su maxima capacidad
instalada, lo cual le abre una gran oportunidad
al Puerto de la Union. Estas proyecciones de-
mandaran por supuesto una red vial moderna,
segura v confiable que un gobierno serio debe
proyectar desde ahora.

Tomando en consideracion estos datos es
que se ha avanzado en la gestion de un présta-
mo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Agencia de Cooperacion Internacional
de Japon (JICA), el Fondo Yucatan de Mexico
y en este mismo contexto se incluye también
la probable segunda donacion de MCC, que se
considera un detonante de estas inversiones
publicas ¥y muchas inversiones privadas en la
Franja Costero Marina.

Todas las negociaciones de los financia-
mientos estan avanzas, pendientes solo de
aprobacion en las propias agencias de hinancia-
miento y por supuesto de la Asamblea Legisla-
tiva, pero mayoria de la etapa previa, de prepa-
racion de carpetas técnicas de los proyectos, sus
analisis economicos y de rentabilidad, las pro-
yecciones de desembolsos y condiciones pre-
vias a la entrada en vigencia de las operaciones
y de desembolsos de ejecucion esta suficiente-
mente avanzada para que sirvan de respaldo el
analisis de los sefiores diputados y diputadas de
la Asamblea Legislativa, que sin duda encon-
trardan en esta propuesta una oportunidad para
contribuir con el desarrollo logistico del pais.
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Este informe de labores termino de imprimirse en el mes de julio de dos mil trece
en los talleres de Imprenta La Tarjeta, en San Salvador, El Salvador.
El tiraje consta de 2,000 ejemplares.
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